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\ Liebe Leserin, lieber Leser,

in der Wahlnacht, am Montagmorgen um 2 Uhr 15 gibt
der Bundeswahlleiter auf seiner Internet-Homepage
nach Auszihlung aller 299 Wahlkreise das ,Zwischener-
gebnis“ der Bundestagwahl bekannt. Nach dessen An-
gaben haben 43.997.633 Wahlberechtigte ihre Stimme
abgegeben. Die prozentuale Verteilung der Zweitstim-
men auf die Parteien lautet nach dieser Darstellung so:
CDU/CSU 33,8 %, SPD 23,0 %, FDP 14,6 %, Linke 11,8 %,
Griine 10,7 %. Die Wahlbeteiligung lag bei 70,8 Prozent,
iiber 18 Millionen Wahlberechtigte haben an der Wahl
gar nicht teilgenommen (und von den Teilnehmenden
haben tber 640.000 ungiltige Zweitstimmen abgege-
ben). Setzt man die abgegebenen Stimmen ins Verhilt-
nis zur Gesamtzahl der Wahlberechtigten, erhilt man
ein ganz anderes Ergebnis:

CDU/CSU | SPD ‘ FDP Linke Grine

23,5% 16,0%| 10,1% 8,2% 7,4 %

Nicht einmal 40 Prozent aller Wahlberechtigten ha-
ben also der ,Tigerenten-Koalition®, die die nichsten
vier Jahre die Bundesregierung stellen will, ihre Stim-
me gegeben. ... so ganz weit her ist es mit deren Legiti-
mation also nicht.

Eine zweite Bemerkung zum Ergebnis der Wahl
kann man machen, wobei dieses allerdings bereits vor-
her feststand: Im Bundestag wird es auch weiterhin ei-
ne grofRe Kriegskoalition geben. Oder um es neutraler
zu formulieren: Alle Fraktionen bis auf die Linke haben
in der Vergangenheit den Antrigen der jeweiligen Re-
gierungen zur Entsendung der Bundeswehr in so ge-
nannte Auslandseinsitze zugestimmt und weder von
ihrer Programmatik, noch von der Aussagen ihrer Spit-
zenleute her fiir die Zukunft einen Kurswechsel ange-
kiindigt. Insofern reprisentiert auch der neu gewihlte
Bundestag in dieser Frage nicht den Mehrheitswillen
der Bevolkerung, der beziiglich des Afghanistan-Krie-
ges - durch Meinungsumfragen gut belegt - schon lan-
ge diesem ablehnend gegentibersteht.

Dieverschiedenen Kommentare am Wahlabend zur
Frage der Entwicklung der SPD und einer moglichen
Zusammenarbeit mit der Linken in der Zukunft haben
gezeigt, dass ein Bekenntnis zur Bundeswehr und die
Bereitschaft, sie auch einzusetzen, fiir ein entscheiden-
des Kriterium fiir Regierungsfihigkeit gehalten wird.
... Die Linke wird regierungsfihig werden wollen ... In-
sofern stehen uns neben der Aussicht auf eine schwarz-
gelbe Regierung insgesamt keine sehr angenehmen
Jahre bevor.

Umso wichtiger vielleicht der ausfiihrliche Beitrag
von Roland Vogt, der den 17 Jahre langen und nun
schliellich erfolgreichen Kampf gegen die Nutzung
der Kyritz-Ruppiner Heide als Bombodrom beschreibt.
Er zeigt beispielhaft: Gewaltfreies antimilitaristisches
Engagement kann erfolgreich sein!

Stefan K. Philipp
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Roland Vogt

Nach 17 Jahren gewaltfreiem Widerstand:
FREIeHEIDe kippt Bombodrom!

Erfahrungen aus dem Kampf gegen die Nutzung der
Kyritz-Ruppiner Heide als »Luft-Boden-Schie3platz« der Bundeswehr

chweinrich, Kyritz-Ruppiner Heide,
Kreis Ostprignitz-Ruppin/Land Bran-
enburg, am 23. August: »Ist das nicht ein Wun-
der?« ruft Pfarrer Reinhard Lampe immer wieder in
die Menge. Er zihlt alle Elemente des erfolgreichen
Widerstands gegen das Bombodrom auf und ant-
wortetjedes Mal:»Ja, dasistein Wunder!«Einkleiner
Gospelchor auf der Biihne der Festwiese am Dran-
ser See gibt mit einem langgezogenen »Ay-meen!«
das Echo. Nach einigem Zogern stimmen mehr und
mehr der iiber tausend Bombodrom-Gegner swin-
gend und singend ein: »Amens, wahrlich so sei es.

Offensichtlich steht die Biirgerrechtsbewegung
Martin Luther Kings hier Pate. Und das passt. Eine
durchdachte gewaltfreie Strategie hat den Men-
schen dieser Region, einfachen Biirgerinnen und
Biirgern »mit Erde an den Fiflen¢, einen wohlver-
dienten, hart erarbeiteten Erfolg geschenkt. David
hat Goliath ein weiteres Mal in die Knie gezwungen.
Aber es hat gedauert...

Und Schweinrich, das Dorf am Rande der Kyritz-
Ruppiner Heide und am Dranser See gelegen, ist der
richtige Ort, diesen Etappensieg auf dem Weg zur
freien Heide zu feiern. Genau hier hatten Bombo-
drom-Gegner am 15. August 1992 erstmals gegen die
Pline der Bundeswehr fiir einen Luft-Boden-Schief’-
platz protestiert. Im »Dorfkrug« dieser Gemeinde
war vor genau 17 Jahren die Biirgerinitiative FREIe-
HEIDe gegriindet worden. Und in Schweinrich war
der langjihrige Vorsitzende der Biirgerinitiative
FREIeHEIDe, mein Freund Helmut Schonberg, Biir-
germeister. Er wurde am 11. Juni 2004 im Alter von
62 Jahren jih aus dem Leben gerissen. Moglicher-
weise war es eine verschleppte Grippe, die sein Herz
so sehr geschwicht hatte, dass er ganz plotzlich ei-
nen Schwicheanfall erlitt und kurz danach gestor-
ben ist. Fiir mich war sein Tod auch ein Symptom fiir
den permanenten Ausnahmezustand, in dem derart
aktiv Widerstand leistende Menschen leben. Dazu
gehort Selbstausbeutung bis zum Gehtnichtmehr,
Vernachlissigung des Privatlebens - und auch der
eigenen Gesundheit.

In Schweinrich begann auch meine Beziehungs-
geschichte zu dieser Region und ihren Menschen,
langjdhrigen Weggefihrten im aufrechten Gang.

Im Juni 1992 beauftragte mich der Bevollmichtig-
te des Brandenburger Ministerprisidenten fiir den
Abzug der sowjetischen Streitkrifte und Konversi-
on, Helmut Domke, mit den Blirgermeistern der An-
liegergemeinden des ehemaligen Bombodroms zwi-
schen Wittstock, Neuruppin und Wittstock die neue

Lage zu erliutern, die sich aus dem Sinneswandel
des Bundesministers der Verteidigung ergab. Ich
war damals als Referatsleiter fiir Konversion in der
Staatskanzlei dem Arbeitsstab Dr. Domkes zugeord-
net. Im Februar hatte das Bundeswehrkommando
Ost dem fiir das Gebiet zustindigen Landrat Christi-
an Gilde auf dessen gezielte Anfrage zu Vorhaben
auf der Kyritz-Ruppiner Heide noch erklirt, die Bun-
deswehr strebe grundsitzlich keine Ubernahme
von sowjetischen Liegenschaften an. Im Frithjahr
1992 sickerte durch, dass der Bundesminister der
Verteidigung vielleicht doch auf dem Gelinde des
ehemaligen sowjetischen Bombodroms einen Luft-
Boden-Schiefiplatz errichten wollte. Am 30. Juni war
esamtlich: Der»Truppeniibungsplatz Wittstocke, ge-
meint war besagter Luft-Boden-Schief3platz, war Teil
des Truppeniibungsplatzkonzepts des Verteidi-
gungsministers Volker Rithe (CDU).

Das Treffen im Schweinricher Dorfkrug mit fast
allen Birgermeistern der Anrainergemeinden rund
um das ausgedehnte Militirareal beeindruckte mich
durch die Entschlossenheit der Biirgermeister, sich
gemeinsam gegen das Bundeswehr-Projekt aufzu-
lehnen. Allerdings blieb offen, was die geeignete
Strategie war, um ein derart folgenreiches Vorhaben
der Bundesregierung abzuwenden.

Auf der Riickfahrt von dieser denkwiirdigen
Dienstreise reifte in mir der Entschluss, dienstlich
und in meiner Freizeit alles mir Mogliche zu tun, um
das deutsche Nachfolgeprojekt des sowjetischen
Bombodroms zu Fall zu bringen.

Schweinrich, 5. August 1992: Im brechend vollen
Groflen Saal des Dorfkrugs winden sich Offiziere
der Bundeswehr, um einer aufgebrachten, wider-
spenstigen Menschenmenge die Segnungen und die
Harmlosigkeit des geplanten Luft-Boden-Schief3-
platzes nahezubringen: Investitionen in Millionen-
hohe, um das von den sowjetischen Streitkriften
hinterlassene Bombodrom von Munition zu befrei-
en. Soldaten, vielleicht eine Garnison in Wittstock,
die Kaufkraft in die Region bringen, Offiziere, die
fiir ihre Familien Hiuser bauen oder mieten. Schief-
iibungen am Boden und aus der Luft - ja, aber soft
und selten, keineswegs so laut und riicksichtslos,
wie das die Rote Armee gemacht habe

Die Menschen im Saal lassen sich nicht beeindru-
cken. Sie sind vor allem aufgebracht, dass die Bun-
deswehrfithrung erst erklirt hat, an ehemaligen
sowjetischen Ubungsplitzen kein Interesse zu ha-
ben, und nun doch auf das Bombodrom-Gelinde
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Farum Poamfisrmus

Martina Rassmann meldet sich energisch zu
Wort:»Wir haben darauf vertraut, dass die Bomberei
mitdem Abzug der russischen Streitkrifte endgiiltig
vorbei ist. Nur deshalb haben wir, mein Mann und
ich, gewagt, ein ehemaliges Betriebsferiengelinde
zu ibernehmen, um damit fiir unsere Familie eine
neue Existenz aufzubauen. Der Platz ist in Kagar, auf
der anderen Seite des Bombodroms, ganz nah beim
Grof3en und Kleinen Zermitten-See und auch nicht
weit vom Dolgow-See. Wir wollen dort einen moder-
nen attraktiven Campingplatz einrichten. Aber seit
bekannt ist, dass die Bundeswehr doch wieder bom-
ben will, ist keine Bank in der Region bereit, uns ei-
nen Kredit zu geben. Ein Feriengast vermittelte mir
schlieSlich einen Kredit einer Frankfurter Bank von
zunichst einer Million Deutsche Mark. Familienmit-
glieder und Freunde leisten dafiir Biirgschaft. Wenn
Sie nun mit Thren Tieffliegern kommen, Raketen auf
das Bombodrom abschieen und Bomben werfen,
bleiben unsere Giste weg. Und andere kommen erst
gar nicht. Dann sind wir erledigt. Wir kdnnen den
Kredit nicht zuriickzahlen. Wie soll ich unseren Biir-
gen dann noch in die Augen sehen? Und meine Fami-
lie geht pleite. Ich hab keine ruhige Nacht mehr.«

Betroffenheitundlanganhaltender Applaus. Den
Bundeswehrvertretern fillt nichts mehr ein.

Die Argumentation von Martina Rassmann lisst
mich aufhorchen. Wenn es mehreren Unternehme-
rinnen und Unternehmern in der Region genauso
ergeht wie ihr und ihrer Familie, ist ernsthafter und
dauerhafter Widerstand gegen das Bundeswehrpro-
jekt moglich. Allerdings nur, wenn die Betroffenen
etwas wagen, zum Beispiel ihre Zwangslage offent-
lich zu machen.

Genau so war es doch auch im Larzac, im siidfran-
zosischen Okzitanien, wo ich im Sommer 1974 mit-
erlebte, wie phantasievoll die Einheimischen sich
gegen die massive Ausweitung eines Truppen-
ibungsplatzes wehrten, weil das ihre Existenz zer-
stort hitte. Und so war es auch in Wyhl am Kaiser-
stuhl ab 1974/75, wo sich die Menschen in ihrer an-
gestammten Lebensweise und ihrer wirtschaftli-
chen Existenz durch ein geplantes Atomkraftwerk
bedroht fithlten. In beiden Fillen fiihrten Strategien
gewaltfreien Widerstands und die Bereitschaft zum
zivilen Ungehorsam zum Erfolg. (siehe Infokdsten
»Larzac« und »Widerstand gegen das AKW Whyl«)

Am Ende der Versammlung spreche ich Frau
Rassmann an: Ob ich die kommenden Nichte auf ih-
rem Feriengelinde verbringen konnte? Und ob sie
mich dann vielleicht gleich dorthin lotsen wiirde?
»Kein Problemg, sagt sie. Doch habe ich einen Hin-
tergedanken - und frage sogleich, ob sie einen Men-
schen kenne, dem die Leute hier vertrauen. Ich su-
che jemanden aus der Region, der bereit ist, die Ini-
tiative zur Griindung einer Biirgerinitiative gegen
die Pline der Bundeswehr zu ergreifen. Sie tiberlegt
nicht lange und sagt: »Fragen Sie mal den Pfarrer
Lampe in Dorf Zechlin«. In stockfinsterer Nacht fah-
ren wir im Konvoi zum Bombodrom-Gelinde. Mir
wird mulmig, denn meine Gonnerin steuert auf ei-
nen Kontrollposten der sowjetischen Streitkrifte
zu. Plaudert ein wenig mit den Soldaten, die dort Wa-

che schieben, gibt ihnen eine Schachtel Zigaretten -
und die lassen uns einfach passieren! Wir fahren
quer durchs Bombodrom und kommen auf der an-
deren Seite unbehelligt von weiteren Kontrollen
raus - und gleich sind wir in Kagar auf dem Cam-
pingplatz Reiherholz. Meine Gastgeberin quartiert
mich zum Freundschaftspreis in einer Ferienwoh-
nung ein.

Am nichsten Morgen mache ich mich auf zum
Pfarrhaus im nahegelegenen Dorf Zechlin, denn da
soll Pfarrer Lampe wohnen. Es ist der 6. August, Hi-
roshimagedenktag. Da faste ich jedes Jahr bis zum 9.
August, dem Tag, als 1945 iiber Nagasaki die zweite
Atombombe abgeworfen worden ist. 1983 habe ich
an den Gedenkfeiern in beiden Stidten teilgenom-
men und die Spitfolgenopfer der Atombombenab-

Larzac

Im Larzac, einer Hochebene hundert Kilometer nord-
lich von Montpellier, wollte die franzosische Regierung
in den 1970er Jahren einen Truppeniibungsplatz er-
heblich erweitern. Die Region lag einigen Leserinnen
und Lesern vielleicht schon einmal auf der Zunge:in Ge-
stalt des wiirzigen Roquefort-Kises. Er wird aus Schafs-
milch gewonnen und in Hohlen des Berges Combalon
nahe dem Ort Roquefort zum Reifen gebracht.

Durch die Pline der Zentralregierung, die auf Enteig-
nung der Felder und des Weidegelindes hinausliefen,
fuhlten sich die Farmer in ihrer Existenz bedroht. Eini-
ge schon zum zweiten Mal in ihrem Leben. Hatten sie
doch nach der Unabhingigkeit Algeriens dort ihre
Farm verloren und sich im Larzac eine neue Existenz
aufgebaut.

Inspiriert durch Lanza del Vasto, der eine Zeit lang
Mitstreiter Gandhis in Indien war und nach dem Zwei-
ten Weltkrieg in Siidfrankreich die Gemeinschaft der
Arche gestiftet hatte, entwickelte die Gemeinschaft
von 103 Farmern eine mit biuerlicher List gepaarte ge-
waltfreie Widerstandsstrategie. Ganz Frankreich lachte
uiber die Schafe aus dem Larzac, die, bei Nacht und Ne-
bel nach Paris verfrachtet , auf dem Marsfeld unter dem
Eiffelturm grasten. Die Hauptstadt-Polizisten hatten ih-
re liebe Not mit den dort nicht vorgesehenen Viechern,
derweil die Larzac-Bauern in den umliegenden Bistros
saBen und sich ins Fiustchen lachten. Die Medien hat-
ten eine gute Story und verhalfen dem Kampf des
Larzac zu landesweiter und internationaler Aufmerk-
samkeit und Sympathie.

Das Hochplateau des Larzac wurde schlieflich im
Sommer 1974 zu einer Pilgerstitte fiir Hunderttausen-
de von Franzosen und anderen Westeuropiern, viele
auf der Suche nach alternativen Lebens- und Gesell-
schaftsentwiirfen. Die Aktionen der Larzac-Bauern und
ihren Verbiindeten waren phantasievoll, witzig und
tiefgriindig. Sie pfliigten Felder um, die bereits durch
die Zentralregierung enteignet worden waren, siten
und ernteten darauf Getreide. Das waren zwar Akte des
zivilen Ungehorsams, aber die Polizei wagte nicht, da-
gegen vorzugehen, nachdem der Widerstand des
Larzac bereits zur nationalen Legende geworden war.

An ihr kam niemand vorbei, der im links-alternativen
Lager etwas werden wollte - auch eine Art von Macht-
entfaltung. So hielt es der Prisidentschaftskandidat der
Sozialisten Francois Mitterand fiir ratsam, auf dem
Hochplateau des Larzac zu erscheinen und zu verspre-
chen, als Prisident die Militirpline zu stoppen.

Und er hat Wort gehalten. Fiir ihn war das - anders als
spiter bei Scharping in der Kyritz-Ruppiner Heide - ei-
ne Frage der Ehre. Am 10. Mai 1981 wurde Mitterand
zum Prisidenten gewihlt, am 3 .Juni 1981 bestitigte die
neue Regierung Mauroy offiziell den Verzicht der Repu-
blique Francaise auf das Erweiterungsprojekt.




wirfe, die Hibakushas, besucht. Sie haben meist kei-
ne Angehorigen mehr und siechen in Krankenhiu-
sern dahin. Diesmal widme ich das Fasten der Kyritz-
Ruppiner Heide und dem Wunsch, sie moge vom
Bombenabwurftrainig verschont bleiben. Der ges-
trige Abend hat mir noch einmal klargemacht was zu
tun ist.

Pfarrer Lampe 6ffnet auf mein Klingeln. Ich trage
ihm mein Begehren vor und er sagt, ich solle am
Nachmittag wiederkommen. Die Pause nutze ich,
um die Seenlandschaft bei Kagar zu erkunden. Der
nichstgelegene Grofie Zermittensee hat einen wei-
ten Sandstrand sowie Turn- und Spielgerite. Als ich
gegen halb elf ankomme, bin ich der einzige Bade-
gast. Um 11 Uhr ldsst sich ein dlteres Paar am Strand
nieder. Etwas spdter kommt eine junge Familie mit

Widerstand gegen das
Atomkraftwerk Wyhl am Kaiserstuhl

Das Badenwerk, ein machtvolles Energieversorgungs-
unternehmen, wollte in der Rheintalgemeinde Wyhl
am Kaiserstuhl ein Atomkraftwerk errichten. Anfang
1975 war ein Teil des Auewaldes schon gerodet, die
Baumaschinen standen bereit. Das Komitee der ba-
disch-elsdssischen Burgerinitiativen rief zum gewalt-
freien Widerstand auf. Eine neun Monate andauernde
Bauplatzbesetzung fithrte schlieBlich zum Nachgeben
der Betreiber und der Landesregierung von Baden-
Wiirttemberg.

Ministerprasident Filbinger hatte noch im Februar
1975 prophezeit: »Wenn Wyhl nicht gebaut wird, gehen
in Baden-Wiirttemberg die Lichter aus«. Nun aber sah
sich seine Landesregierung genotigt, alle Aktionen des
zivilen Ungehorsams straffrei zu stellen. Auflerdem
wirkte die Landesregierung auf das Badenwerk und sei-
ne Subunternehmer ein, auf eventuelle Schadensersatz-
anspriiche gegen die Akteure des Widerstandes zu ver-
zichten.

Der Nihrboden des lang anhaltenden Widerstands
war auch im Fall Wyhl die Gefihrdung der wirtschaftli-
chen Existenz. Durch die Kuhlturmnebel des Atom-
kraftwerks hitte sich das Kleinklima im umliegenden
Weinbaugebiet erheblich verschlechtert. Der Wein,
Wirtschaftsgrundlage der Kaiserstiihler, wire nicht
mehr als »von der Sonne verwohnt« - so der Werbeslo-
gan der Winzerschaft - vermarktbar gewesen. Als star-
ke Antriebskraft kam die Sorge um Gesundheit und Le-
ben hinzu. Im Nahbereich atomarer Anlagen nimmt die
Krebshiufigkeit, insbesondere Leukdmie bei Kindern,
zu, was auf die regelmiRige Niedrigstrahlung und ihre
Anreicherung iiber die Nahrungskette im Korper zu-
riickgefiihrt wird. Beide Motive erkliren die Hartni-
ckigkeit und Unbeugsamkeit des Widerstands einer
ganzen Region.

Die Alemannen im »Dreyecksland«Elsass, Baden und
Schweiz trotzten im frostklirrenden Februar 1975 Was-
serwerfern, lie3en sich von Strafverfolgung und Diszip-
linarmafnahmen nicht beeindrucken. Sie schufen eine
Widerstandskultur ohnegleichen, kniipften an regio-
nale Traditionen an. Widerstandslieder wurden in der
Muttersprache »Muodersproch« der Alemannen gesun-
gen. Die Grenzbevolkerung begann, ihr Dreyecksland
als eigenstindige europdische Region zu begreifen, die
einen gemeinsamen Abwehrkampf gegen gefihrliche
industrielle Groprojekte und fiir ihre bisherige Le-
bensweise fithrte. Der Widerstand brachte neuartige
Institutionen hervor wie die Volkshochschule Wyhler
Wald und Radio Dreyecksland. Es dauerte nicht lange,
bis heimische Erfinder nach ersten tastenden Versu-
chen Anlagen erneuerbarer Energien den Weg ebne-
ten.

Kindern. Vom ersten ausgedehnten Schwimmen zu-
riick am Strand und meiner nassen Badehose iiber-
driissig entdecke ich einen Wegweiser zum Nackt-
badestrand. Der liegt am Kleinen Zermittensee. Ja,
bin ich denn im Paradies? Vor mir liegt ein wunder-
schoner kleiner See mit rundum intaktem Schilfgiir-
tel. Auler mir keine Menschenseele. Auch die Enten
nehmen keinen Anstof} an einem nackten Mann mit
Bart. So statte ich den Seerosen einen Hoflichkeits-
beschwimm ab. Entdecke ein halbhavariertes an-
scheinend herrenloses Boot, mit dem ich den See
umrunden kann. Nachdem ich das Boot mit dankba-
ren Gefithlen fiir den Uberlasser wieder vertiut ha-
be, sammle ich meine Habseligkeiten und die inzwi-
schen getrocknete Badehose am Grofien Zermitten-
see ein und begebe mich erneut mit noch groflerer
Entschlossenheit nach Dorf Zechlin. Diese paradie-
sische Erholungslandschaft darf keinem Ubungster-
ror ausgesetzt werden. Nun geht es darum, beim
Pfarrer Lampe den ersten Versuch zu machen, Men-
schen der Region fiir eine gewaltfreie Widerstands-
strategie zu gewinnen. Schliellich haben mir die
Bauern des Larzac und die Winzer vom Kaiserstuhl
gezeigt, wie es geht. Das Gedenken an die Opfer der
ersten Atombombenabwiirfe spornt mich zusitz-
lich an.

Doch wie weit darf ich gehen bei Pfarrer Lampe?
Auf jeden Fall nehme ich Wolfgang Hertles Fallstu-
die zum Larzac mit. Darin wird mit grofer Einfiih-
lungsgabe und Sachkunde die gewaltfreie Strategie
geschildert, die dort zum Erfolg gefithrt hat. Wenn
ich das Buchiiberreiche, brauche ich nicht so viel zu
erzihlen und kann mich auf das Wesentliche kon-
zentrieren.

Wie meine Botschaft ankam, schildert Friederike
Lampe, Ehefrau von Reinhard Lampe im Buch der
Biirgerinitiative FREIeHEIDe (im Jahr 2000 verof-
fentlicht und inzwischen vergriffen): »Wir salen zu
dritt in der Kiiche - Roland Vogt, Reinhard Lampe
und ich. Nach der ersten Versammlung in Schwein-
rich forderte Herr Vogt Reinhard eindringlich auf,
eine Biirgerinitiative zu griinden. Er sei der richtige
Mann dafiir und eine Biirgerinitiative die einzige
Chance, das Unheil abzuwenden. Wir ahnten, was
das fiir uns bedeuten wiirde. Wir waren noch ausge-
laugt von Griindungsaktivititen einer anderen Ini-
tiative. Und der ganz normale Alltag forderte uns
auch ausreichend. Reinhard lie8 sich dennoch tiber-
zeugen.« (Die andere Initiative, auf die Friederike
Lampe Bezug nimmt: Ehepaar Lampe wollte das
mirkische Pflaster in Dorf Zechlin erhalten wissen,
aber schlieilich setzte sich die Autofahrerfraktion
durch. Woraufhin der Pflasterstrand aus dem mirki-
schen Dorf verschwand.)

Noch in der Versammlung am 5. August in
Schweinrich war zu einer Protestversammlung am
15. August am Dranser See aufgerufen worden. Ich
schlug Reinhard Lampe vor, als Redner Theodor
Ebert, den Nestor der gewaltfreien Aktionsbewe-
gung in Deutschland, einzuladen. Der Friedensfor-
scher Ebert kdnne am ehesten vermitteln, was alles
zu einer erfolgreichen, gewaltfreien Strategie geho-
re. AuRerdem sei er Professor an der Freien Universi-




tit Berlin, werde wahrscheinlich kein Honorar ver-
langen und habe keinen allzu weiten Weg in die Ky-
ritz-Ruppiner Heide. Ebert habe auch Erfahrungen
mit Birgerinitiativen. Doch es sei unabdingbar, dass
er, Reinhard Lampe, personlich bei der Versamm-
Iung am 15. August die Initiative ergreife, zur Griin-
dung einer Biirgerinitiative aufrufe und sich dann
die Namen derjenigen aufschreibe, die mitmachen
wollten.

Mein Freund Theo Ebert kam und machte den
Menschen Mut zum Widerstand, lie} aber keinen
Zweifel daran, dass eine gewaltfreie Strategie einen
langen Atem erfordere. Eskonne durchaus sein, dass
man sich auf 10 Jahre anstrengenden Widerstands
einstellen muisse. Am Beispiel des Larzac zeigte er,
dass Erfolg moglich ist, wenn alle Aktionen strikt ge-
waltfrei bleiben und es gelinge, die Sympathien von
Bevolkerung und Entscheidungstrigern zu gewin-
nen.

Reinhard Lampes Aufruf, eine Biirgerinitiative zu
griilnden, fiel auf fruchtbaren Boden. Etwa 30 der am
Dranser See Protestierenden erklirten sich bereit,
aktiv mitzumachen.

Unter den an der Griindung der Biirgerinitiative
am 23. August im Dorfkrug zu Schweinrich Beteilig-
ten waren mehrere fiir die Aufgabe geeignete Fiih-
rungspersonlichkeiten. Um nur einige prigende Ge-
stalten zu nennen: der eingangs schon vorgestellte
ehrenamtliche Biirgermeister von Schweinrich,
Helmut Schonberg, Pfarrer Benedikt Schirge, bis
heute Sprecher und in der o6ffentlichen Wahrneh-
mung »das Gesicht der FREIenHEIDe« und die - in-
zwischen verstorbene- Annemarie Friedrich, eine
chemalige Oberschullehrerin aus der Region. Sie
ging als die »GrofSmutter der FREIenHEIDe« in die
Annalen des Widerstands ein.

Die Biirgerinitiative oder etwas Ahnliches wire
wahrscheinlich auch ohne mein Einwirken zustan-
de gekommen. Sehr viele Menschen in der Region
suchten nach Methoden, ihre Ablehnung der Neu-
auflage des - nun deutschen - Bombodroms wirk-
sam werden zu lassen. Sie vertrauten den Ortsbiir-
germeistern, die in ihrer Mehrheit bereits dffentlich
ihre Entschlossenheit erklirt hatten, gegen die Bun-
deswehrpline vorzugehen. Auch der Wittstocker
Landrat Gilde, zugleich Landtagsabgeordneter der
SPD, bezog entschieden Position gegen das Bundes-
wehrprojekt. Doch als Landrat hitte er leicht in
Schwierigkeiten geraten konnen, wenn er protestie-
renden Mitbiirgern zugleich als Sympathisant des
Widerstands und als Sachwalter der offentlichen
Ordnung begegnet wire. Mir war von Anfang an
klar, dass beim zweistufigen Aufbau der Landesver-
waltung in Brandenburg, wo es keine Regierungs-
prisidien als Vollstrecker der Landeshoheit gibt,
Landrite und Birgermeister in konkreten Wider-
standssituationen Loyalititskonflikte auszustehen
haben wiirden, die auch bei hochster Integritit der
handelnden Personlichkeiten zum Hemmnis fiir
den Birgerwiderstand hitten werden konnen.
Christian Gilde sah das genau so und war froh und
erleichtert dariiber, dass mit der Brgerinitiative ein
neuer Akteur die Bithne betrat.

M Die Biirgerinitiative FREIeHEIDe
Ein Drehbuch fiir die Protestwanderungen

Nachdem Reinhard Lampe fiir die Idee der Griin-
dung einer Biirgerinitiative gewonnen war, ging er
gemeinsam mit seiner Ehefrau Friederike, von Beruf
Psychotherapeutin, ans Werk. Mich hatte das Paar
schon bei der ersten Begegnung stark beeindruckt.
Die beiden sind Eltern von zwei reizenden Mad-
chen, die bei meinem iiberfallartigen Besuch im
Garten spielten und hin und wieder in der besagten
Kiiche aufkreuzten. Positiv beriihrte mich, dass
Reinhard nicht gleich zusagte, die ihm angetragene
Rolle zu iibernehmen, sondern dass er sich erst einer
gemeinsamen Entscheidung mit Friederike verge-
wissern wollte. Das Ehepaar Lampe war, wie sich he-
rausstellen sollte, ein Gliicksfall in der Griindungs-
phase der Burgerinitiative.

Aber lassen wir Friederike Lampe selbst zu Wort
kommen: »Nun ging die gedankliche Vorbereitung
los. Tagelang haben wir {iber den Namen nachge-
gritbelt. Freunde einbezogen, bis Reinhard den Geis-
tesblitz FREIeHEIDe hatte. Und mich hatte es auch
gepackt. Das konnte ja eine tolle Sache werden,
wenn wir — die potentiell Gleichgesinnten — Spafy
miteinander hatten und wenn wir eine Struktur fin-
den, die dann eine Eigendynamik entwickelte. Was
ich nicht wollte, war ein bedeutungsschweres, hu-
morloses, fanatisches, kimpferisches sNun zeigen
wir es denen mak. Und dazu gehort fir mich auch
die Sprachkultur jenseits von -Demo«und Marschie-
ren... Ich stellte mir immer wieder die Frage, wofiir
anstelle wogegen wir aktivwerden. Und da fiel uns -
iibrigenswihrend eines Spazierganges! - eine ganze
Menge ein: Wir haben diesen Schatz einer wunder-
schonen Landschaft, also warum nicht beim mitei-
nander Gehen und Wandern uns dessen erfreuen?
Und wir haben Dorfer mit ihrem jeweils eigenen
Charakter, mit ihren von den Vorfahren teilweise
selbst erbauten Kirchen (meist Feldsteinkirchen,
Anm. d. Verf.). Und dort ist ein guter Ort fiir den Be-
ginn. Ein Ort zum Musizieren, fiir gute Gedanken,
fur Informationen und - fur alle, die es wollen - ein
Ort fiir den Segen. Also, wie wiire es, wenn wir uns
am immer gleichen Sonntag im Monatin der jeweili-
gen Kirche versammelten und von dort aus zur
Schie8platzgrenze wanderten? Ringsherum? Und,
wenn ndtig, nach einem Jahr wieder beim Ausgangs-
dorf anfingen? Damit war das Motto klar: Auf dem
Weg zur FREIenHEIDe. (Hervorhebung durch d.
Verf.) Und die Schieplatzgrenze konnte doch ein
Ort werden, wo wir unsere Lebensfreude spiiren,
tanzen zum Beispiel. Und wir sollten ein sichtbares
dauerhaftes Zeichen setzen... Wir haben Holz, Biu-
me. Also warum nicht jedes Mal eine Mahnsiule er-
richten?«

Das von den Lampes entwickelte Konzept tiber-
zeugte die Mitglieder der Burgerinitiative in Griin-
dung und wurde fortan zum verbindlichen Muster
der Protestwanderungen.

Bei der Griindungsversammlung am 23. August
1992 konnten schon Arbeitsgruppen zur Vorberei-



tung der ersten Protestwanderung gebildet werden.
Sie fand am Sonntag, dem 13. September, in Dorf
Zechlin statt, und Reinhard Lampe hielt die erste An-
dacht fiir die FREIeHEIDe in seiner Kirche. Mit sei-
ner mitreiBenden Andacht am 23. August 2009 am
Dranser See schloss sich fiir viele von uns der Kreis
nach 113 Protestwanderungen.

Grundlagen eines lang andauernden
zivilen Widerstands

Wie konnte es gelingen, dass einfache Biirgerinnen
und Biirger in einer diinn besiedelten Region 17 Jah-
re lang ihre Heimat gewaltfrei und schlieflich er-
folgreich gegen ein Grof3projekt des Staates zu ver-
teidigen wussten? Dass sie Macht entfalteten? Denn
wenn Macht die Fihigkeit ist, einen Anderen auch
gegen seinen Willen zu einem Tun, Dulden oder Un-
terlassen zu bewegen, dann haben die Biirgerinitia-
tive FREIeHEIDe und ihre Bundnispartner Macht
ausgetibt.

Allein, dass die Luftwaffe so lange gehindert wur-
de, das Vernichten von Bodenzielen zu tuben, ist
schon ein Achtungserfolg. Gekront aber wird der Er-
folg, als der Bundesminister der Verteidigung, Franz
JosefJung,am 9. Juli 2009 auf einer Pressekonferenz
verkiindet, »dass die Bundeswehr auf die Nutzung
von Wittstock als Luft-Boden-Schie3platz verzichten
wirde.

Originalton Jung am 9. Juli 2009,
flankiert vom Generalinspekteur der Bundeswehr,
Schneiderhahn, vor der Presse:

»Wir haben hier sehr sorgfiltig die Erfolgsaussichten
iiberpriift, aber natiirlich auch die Sicherstellung der
Einsatzbereitschaft unserer Luftwaffe. Und in diesem
gesamten Abwigungsprozess kommen wir zu dem Er-
gebnis, dass die Bundeswehr auf die Nutzung von Witt-
stock als Luft-Boden-Schieplatz verzichten wird, das
heifdt keine Revision gegen dieses Urteil des Oberver-
waltungsgerichts Berlin/Brandenburg einlegen wird
Wir sind auch der Auffassung, dass nach 15 Jahren auch
der gerichtlichen Auseinandersetzung , damit verbun-
den auch der Nichtnutzung des Luft-Boden-Schief3plat-
zes Wittstock durch die Bundeswehr und auch unter
Berticksichtigung der Petitionsentscheidung des deut-
schen Bundestages eine Realisierung des Luft-Boden-
Schief3platzes Wittstock nicht mehr moglich ist «
(Anm. d. Verf.: Mit »Wittstock« oder »Luft-Boden-
Schieplatz Wittstocke ist das 142 Quadratkilometer
grof3e Arealin der Kyritz-Ruppiner Heide zwischen den
Stidten Wittstock, Neuruppin und Rheinsberg ge-
meint. Die Bundeswehr nannte ihr Vorhaben Luft-Bo-
den-Schief¥platz, die Gegner dieses Unterfangens spra-
chenin Anlehnung an den fritheren sowjetischen Bom-
benabwurfplatz meist vom Bombodrom.)

Fiir das lange Durchhaltevermogen der FREIeHEI-
De-Bewegung und den schliefilich erreichten Ver-
zicht des Bundesministers der Verteidigung auf ei-
nen Luft-Boden-Schiefplatz in dieser Region waren
mehrere Komponenten mafigebend:

B ein Kklares Ziel;

B der unerschiitterliche Glaube der Akteure des
Widerstands, dass dieses Ziel erreichbar ist;

B cine gekonnte gewaltfreie Strategie;

B die Ausstrahlung von Lebensfreude in allen
Aktivititen;

B Inspiration, Fiihrung und Integration durch Per-
sonlichkeiten natiirlicher Autoritit;

B cine verlissliche Kerngruppe, die fiir das Gelin-
gen der Protestwanderungen und anderer Aktionen
verantwortlich zeichnete;

B spektakulire Bilder, mit denen die FREIeHEIDe
immer wieder in die Medien kam, etwa wenn Tau-
sende Teilnehmer gemeinsam das Peace-Zeichen
bildeten;

B die Fihigkeit, das Protestwandern an Ostern zum
grofiten Ostermarsch in Deutschland anwachsen zu
lassen;

B das Wecken groler Spendenbereitschaft von
Sympathisantinnen und Sympathisanten iiberall in
Deutschland;

B das Gewinnen von Biindnispartnern in allen
Schichten der Bevolkerung und linderiibergrei-
fend, wovon Initiativen wie die Unternehmerinitia-
tive »pro Heide« und die Mecklenburger Initiative
»Freier Himmel« Zeugnis ablegen;

B und letztlich ist nicht auszuschlieBen, dass die
Ankiindigung massenhaften zivilen Ungehorsams
durch die Kampagne »Bomben nein - wir gehen
rein« Eindruck auf Entscheidungstriger gemacht
hat. Im Rahmen dieser Kampagne hatten sich 2.000
Menschen durch ihre Unterschrift bereit erklirt, bei
Ubungsbeginn ins Bombodrom-Gelinde einzudrin-
gen. Dadurch, so die Einschitzung der Initiatorin-
nen und Initiatoren, wurde dokumentiert, dass
selbstim Fall einer juristischen Niederlage die Bewe-
gung nicht resigniert. Vielmehr hitte der Wider-
stand mit gewaltfreiem zivilem Ungehorsam eine
neue Qualitit bekommen.

Das Geheimnis des Erfolgs wird wohl im Zusam-
menwirken all dieser Faktoren liegen oder, anders
gesagt: in der Fihigkeit der Widerstandsbewegung,
alle verfiigbaren Register gewaltfreien Handelns zu
ziehen.

Garanten des Erfolgs:
Erstklassige Verwaltungsrechis-Anwdilte
und richterliche Rechisfortbildung

Ganz entscheidend jedoch sowohl fiir das lange
Durchhalten als auch fiir den Erfolg nach 17 Jahren
Widerstand war der Einsatz exzellenter Anwilte fiir
die Sache des Widerstands. Auf meine Empfehlung
hatte Christian Gilde den Berliner Fachanwalt fiir
Verwaltungsrecht Reiner Geulen dafiir gewinnen
konnen, das Mandat fiir den Landkreis Ostprignitz-
Ruppin zu ibernehmen. Geulen war mir in den
1970er Jahren aufgefallen, als er der Biirgerinitiative
fiir die Erhaltung des Spandauer Forsts geholfen hat,
ein Kohlekraftwerk zu verhindern. Am 27. Januar
1994 erhebt Rechtsanwalt Reiner Geulen im Namen
des Landkreises Ostprignitz-Ruppin, der Gemein-
den Gadowund Schweinrich, der Kirchengemeinde
Dorf Zechlin und dreier betroffener Grundstiicksei-
gentiimer vor dem Verwaltungsgericht Potsdam
Klage gegen die Bundesrepublik Deutschland mit
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dem Ziel, die Weiternutzung des ehemaligen russi-
schen Bombenabwurfplatzes durch die Bundes-
wehr zu untersagen. Geulen gewinnt schliefllich im
Fall der Kyritz-Ruppiner Heide, gemeinsam mit sei-
nem mittlerweile hinzugewonnenen Sozius Remo
Klinger, sage und schreibe 27 Verfahren gegen die
Bundesrepublik Deutschland. Inzwischen haben
sich die beiden Anwilte den Ruf erworben, mit gera-
dezu magischer Fihigkeit Prozesse gegen umwelt-
schidliche und unsinnige Projekte zu gewinnen. Ei-
nes der Geheimnisse ihres Erfolges ist, dass sie mit
untriiglichem Spursinn die Fehler und Schwichen
in den Planungen der Gegenseite aufdecken. Im Fall
der Kyritz-Ruppiner Heide hat ihnen nicht zuletzt
die Arroganz von Bundeswehrjuristen in die Hinde
gespielt, die partout nicht einsehen wollten, dass
auch die militirische Seite sich nicht iiber die Betei-
ligungsrechte betroffener Biirger und Gemeinden
hinwegsetzen darf. Wihrend der gesamten Dauer
der gerichtlichen Auseinandersetzungen hatte ich
die Sorge, dass alle vier Minister der Verteidigung
sich auf der sicheren Seite wihnten, weil es nach
Entspannung, Wende und Vereinigung politisch
versiumt worden war, die das Militdr privilegieren-
de Rechtsordnungaus der Zeit des Kalten Krieges an
die neue Weltlage anzupassen. Geulen und Klinger
ist hoch anzurechnen, dass sie solche Zweifel nie an
sich herangelassen haben, unerschiitterlich an den
Erfolg glaubten und mit dieser Zuversicht sowohl
die Menschen im Widerstand angesteckt als auch
die Richterinnen und Richter iiberzeugt haben.

Die Lehre fir alle, die vergleichbare Probleme zu
16sen haben, ist: Nehmt nicht irgendwelche Anwil-
te, sondern die besten und sorgt dafiir, dass Ihr sie
auch bezahlen konnt!

Und die Botschaft mag - frei nach dem Aus-
spruch des Miillers von Sanssouci - lauten: Es gibt
noch Richter in Berlin und Brandenburg!

Lernen im Widerstand

Wie und wo lernen Menschen? Gewiss: in der Fami-
lie, auf der Strafle, in Schule, Universitit, und Berufs-
ausbildungund schliellich in der Arbeitswelt, wenn
dafiir die Chance geboten wird. Sicher auch lebens-
lang, von der Kindheit bis ins Greisenalter. Rasant
beschleunigt wird aber, so finde ich, das Lernen bis-
weilen durch die Agentur der Liebe und die Agentur
des Widerstands. Gemeinsam ist beiden, dass es sich
um Ausnahmezustinde handelt. Vom Lernen in der
Liebe soll hier nicht berichtet werden. Aber vom
Lernen im Widerstand. Im Larzac und in Wyhl, erst
rechtaber in der Kyritz-Ruppiner Heide, hat sich ge-
zeigt: Die aktive Teilnahme an dieser Art von Wider-
stand beschleunigt das Lernen enorm. Das, was in
kurzer Zeit iiber Demokratie und Rechtstaat erfah-
ren wurde, hitte in dieser Intensitit auf keiner juris-
tischen oder politologischen Fakultit gelernt wer-
den konnen, auch nicht auf der Ochsentour in einer
Partei. Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR hatte
das - so kurz nach der Vereinigung! - eine besonde-
re Bewandtnis, weil die Gewihrleistungen und die
Institutionen westlicher Demokratien fiir viele Neu-

land waren, fir manche mit hohen Erwartungen, fiir
andere mit groler Skepsis verbunden.

Doch als es um Selbstbehauptung angesichts der
Bedrohung von auflen ging, waren die Sinne aller
am Widerstand Beteiligter geschirft genug, um die
Moglichkeiten und Grenzen der bundesdeutschen
Rechtsordnung und der reprisentativen Demokra-
tie rasant schnell zu erkennen.

DasBesondere an der FREIenHEIDe im Vergleich
zu den Fallstudien aus dem Westen ist, dass einige
Mitstreiterinnen und Mitstreiter Erfahrungen mit
dem durch Macht von unten erzwungenen System-
wandel einbringen konnten.

Reinhard Lampe zum Beispiel hat vor der Wende
»Demokratie Jetzt« mit initiiert und tat sich bereits
1986 als junger Vikar durch systemkritische Aktivi-
titen hervor.

Aber sie lernten auch schmerzlich, dass auf die
grof3e Politik kein Verlass ist. Dafiir stehen die Na-
men Rudolf Scharping und Peter Struck. Der eine
versprach als Kanzlerkandidat, der andere als Vorsit-
zender der SPD-Fraktion im Bundestag, dass, sobald
ihre Partei im Bund regiere, das Projekt Luft-Boden-
Schie3platz gestoppt und die Kyritz-Ruppiner Hei-
de fiir die zivile Nutzung freigegeben werde.

Durch einen wahrhaft teuflischen Schachzug des
Schicksals wurden beide Politiker nacheinander
Verteidigungsminister und setzten sich fortan mit
aller Hirte fiir das Projekt ihres Amtsvorgingers
Riithe (CDU) ein.

Auch das Vertrauen der Landeskinder Branden-
burgs in das Wort des jeweiligen Landesvaters und
einiger Minister wurde arg strapaziert. Die SPD
fiihrt seit Neugriindung des Landes Brandenburg
ununterbrochen die Regierung an. Eindeutig gegen
den Luft-Boden-Schief3platz verhielt sie sich nur in
der Ampelkoalition wihrend der ersten Legislatur-
periode. Als sie dann allein regieren konnte, ver-
schanzte sie sich hinter dem Argument, durch Stel-
lungnahmen als Regierung nicht in laufende Ge-
richtsverfahren eingreifen zu wollen. In der dann
folgenden groflen Koalition nahm sie hinter der
CDU des ehemaligen Generals und Staatssekretirs
beim Bundesminister der Verteidigung, Jorg Schon-
bohm, Deckung.

M KXleines Wunder
durch Zivilcourage im Amte

Erstim Landtagswahljahr 2004 kam auf erstaunliche
Weise Bewegung ins Spiel. Wahltag war der 19. Sep-
tember. Im April brachte die Unternehmerinitiative
»Pro Heide« eine Sensation zustande: Sie tiberzeugte
Ulrich Junghanns, den CDU-Wirtschaftsminister
der Brandenburger groflen Koalition, davon, dass
ein Luft-Boden-Schiefplatz inmitten der seen- und
waldreichen Erholungsregion die aufstrebende
Tourismusbranche beschidigt und allein schon die
Aussicht auf das Bundeswehrprojekt ein Investiti-
onshemmnis ist. Junghanns vollzog daraufhin einen
Kurswechsel im Wirtschaftsministerium, das zuvor
bei einer Anh6rung - im Rahmen eines der Bundes-
wehr vom Verwaltungsgericht auferlegten Beteili-



gungsverfahrens - den Luft-Boden-Schieplatz »mit
Nachdruck« begriiit hatte, weil es ihn fiir einen be-
deutsamen Wirtschaftsfaktor in einer struktur-
schwachen Gegend hielt.

Mit meinen Gegenargumenten als Konversions-
beauftragter konnte ich damals bei der »Hausspitze«
des Wirtschaftsministeriums (noch!) nicht durch-
dringen.

Mit seinem Kurswechsel als Fachminister gab
Junghannsauch der Landes-CDU das Signal zum Um-
denken. Zugleich befreite er Brandenburgs SPD zu
sich selbst. Unter dem Druck des nahen Wahlter-
mins lief sie sogar die Riicksicht auf die Position ih-
res Genossen Struck fahren und schlug sich voll auf
die Seite der Bombodrom-Gegner.

Seitdem gab es einen edlen Wettstreit der wahl-
kimpfenden Landesparteien um die Gunst der re-
gionalen Bevolkerung, die ihrer Ablehnung des Luft-
Boden-Schieiplatzes im April 2004 durch 10.000
Demonstranten in der Fontane-Stadt Neuruppin
Nachdruck verlieh.

Vor der Landtagswahl beschloss der brandenbur-
gische Landtag auf Antrag von SPD und CDU, auf
Bundesebene gegen die Einrichtung des Luft-Bo-
den-Schief3platzes vorgehen zu wollen. Nach der
Wahl bezog die erneuerte Regierung aus SPD und
CDU in ihrer Koalitionsvereinbarung Stellung ge-
gen den »ehemaligen« (!) Truppentibungsplatz in
der Kyritz-Ruppiner Heide.

Der von Junghanns herbeigefiihrte Kurswechsel
und die von ihm ausgeldste Dynamik galten damals
schon als kleines Wunder, weil niemand damit ge-
rechnet hatte. Bemerkenswert daran ist, dass Jung-
hanns damit auch seine politische Karriere riskierte
und so ein Beispiel der in Deutschland so seltenen
Zivilcourage im Amte gab.

»Zivilcouragex

Der Begriff Zivilcourage wird Otto von Bismarck als
Wortschopfung zugeschrieben. 1864 soll er, wie von
Keudell 1901 schreibt, aus Enttiuschung iiber einen
Verwandten, der ihn im Reichstag nicht unterstiitzt hat,
gesagthaben:»Mutauf dem Schlachtfelde ist beiuns Ge-
meingut, aber Sie werden nicht selten finden, dass es
ganz achtbaren Leuten an Zivilcourage fehlt«.
Nachgewiesen wird der Begriff erstmals in Frank-
reich als »courage civil«, Mut des Einzelnen zum eige-
nen Urteil, und »courage civique, staatsbiirgerlicher
Mut. Der deutsche Begriff Zivilcourage umfasst beides.
In vielen anderen Sprachen kommt der Begriff nicht
vor. So hat John F. Kennedy seine Studie tiber Person-
lichkeiten der US-amerikanischen Geschichte, die sich
durch Zivilcourage ausgezeichnet hatten, »On the Cou-
rage«genannt. Das Wort Zivilcourage stand ihm im Eng-

lischen nicht zur Verfigung.

M Durchbruch auf Bundesebene

So sehr die Brandenburger Wende den Bombo-
drom-Gegnern neuen Auftrieb gab, auf der gro3po-
litischen Ebene bedeutete sie noch nicht viel. Der je-
weilige Bundesminister der Verteidigung wartete
auf den Ausgang der Gerichtsentscheidungen und
meinte, dabei die besseren Karten zu haben. Dabei

tungsgerichts vertrauen, das im Dezember 2000 der
Bundeswehr zwar bis auf Weiteres den Ubungsbe-
trieb untersagt hatte, die Ubernahme des sowjeti-
schen Ubungsplatzes durch die Bundeswehr aber
gleichwohl fiir rechtmifig erklirte.

Wie ist zu erkliren, dass der Bundesminister der
Verteidigung nun so plotzlich auf das Bombodrom
verzichtet, nachdem ihn zuvor 27 verlorene Ge-
richtsprozesse, die zwei meistbetroffenen Landesre-
gierungen von Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pommern, der Bundesrechnungshof und eine
wachsende Burgerbewegung nicht zur Einsicht hat-
ten bewegen konnen? Hatte die brisante Mischung
aus Protesten, politischer Lobbyarbeit, Gerichtsver-
fahren, direkten gewaltfreien Aktionen, Bereit-
schaft zum zivilen Ungehorsam etwa eine neue Qua-
litdt erreicht?

Es war wohl, und darauf bezieht sich Jung in sei-
ner zitierten verschwurbelten Erklirung vor der
Presse, vor allem die Gleichzeitigkeit des zu erwar-
tenden endgiiltigen Scheiterns vor dem Bundesver-
waltungsgericht und des sich abzeichnenden Ver-
lusts der Mehrheit fiir das Bundeswehrprojekt im
Bundestag, die den Minister und die Bundeswehr
zum Befreiungsschlag veranlassten. Zugleich mages
auch der Versuch der Schadensbegrenzung fiir sei-
ne Partei und seine eigene Karriere gewesen sein,
die Jung in die Flucht nach vorn trieb. Die Online-
kampagne von Campact, einer basisdemokratische
Bewegungen duflert effizient unterstiitzenden
Agentur, wollte urspriinglich in der Woche nach
dem 9. Juni 2009 Anzeigen zum Bombodrom in Zei-
tungen von Jungs Wahlkreis schalten. Darin hitte er
nicht sehr vorteilhaft ausgesehen.

Auf der juristischen Ebene wurde der fiir die
FREIHEIDianer entscheidende Erfolg am 27. Mirz
2009 errungen: Das Oberverwaltungsgericht Ber-
lin/Brandenburg bestitigte eine Entscheidung des
Verwaltungsgerichts Potsdam. Sie lautete, dass die
Bundeswehr in der Kyritz-Ruppiner Heide nicht
iiben darf, weil sie die Beeintrichtigungen fiir die
Anlieger bei ihren Planungen nicht hinreichend be-
riicksichtigt hatte.

Am 2. Juli 2009 hat der Bundestag mit grof3er
Mehrheitentschieden, die Petitionen gegen die mili-
tirischen Nutzungspline der Kyritz-Ruppiner Hei-
de der Bundesregierung »zur Erwigung« zu tiber-
weisen.

Der Umstand, dass die Bundesregierung bisher
auch auf parlamentarische Anfragen nicht bereit ist,
noch vor der Bundestagswahl den vollen Verzicht
auf den Truppeniibungsplatz Wittstock zu erkliren,
gibt allerdings zu denken.

Die FREIeHEIDe-Bewegung nimmt das zu Kennt-
nis. Wahre Wunder dauern anscheinend linger als
17 Jahre.

M Wie weiter in der Kyritz-Ruppiner Heide?
Die Botschaft der Heide ist die Heide

August 1993: Gemeinsam mit Anhidngern der FREI-
enHEIDe durchwandere ich einen Teil des Bombo-

konnte er auf eine Entscheidung des Bundesverwal-
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drom-Gelindes. Inmitten eines Meeres blithender
Heide dringt sich mir das Konversionsziel Nummer
eins fur diese Landschaft geradezu auf: Die Bot-
schaft der Heide ist die Heide.

»Wer aus der Naturausstattung der Kyritz-Ruppi-
ner Heide ein auch wirtschaftlich erfolgreiches
Konzept ableiten willg, so schreibe ich in das 2000
erscheinende Buch der Biirgerinitiative FREIeHEI-
De, »muss die Heide vermarkten. Das heif3t, sie muss
zuganglich, erlebbar gemacht werden und mit einer
Legende, also mit einer Geschichte verbunden wer-
den, die Phantasie entziindet und die Sehnsucht der
Menschen weckt, von denen wir wollen, das sie zu
zahlenden Gisten werden. Nur in dieser Hinsicht
folge ich dem Hinweis der militirischen Seite auf die
Lineburger Heide (die Bundeswehr hatte diese als
Beispiel fiir die Koexistenz von Tourismus und mili-
tirischem Uben dargestellt). Die Liineburger Heide
ist populir geworden durch das Hermann-Lons-Lied
und in den fiinfziger Jahren durch verschiedene Hei-
matfilme.

Die Legende der Kyritz-Ruppiner Heide wird zur-
zeit von der Birgerinitiative FREIeHEIDe geschrie-
benund - vielleicht - ist das Buch der FREIenHEIDe
bereits das Schlusskapitel einer Erfolgsstory, die die-
ser seen- und waldreichen Kulturlandschaft noch
ein Highlight hinzufigt: die dann wirklich zugingli-
che, erlebbare freie Heide.«

14. September 2009, Tourismuskonferenz der Wirt-
schaftsminister von Brandenburg und Mecklen-
burg-Vorpommern nach der Entscheidung des Bun-
desministers der Verteidigung vom 9. Juli2009:

Eines der Traumziele der Tourismusexperten ist
der Dreiklang von Seen, Wald und Heide als Allein-
stellungsmerkmal der Erholungsregion. Dieter Hiit-
te, Geschiftsfiihrer der Tourismusmarketing Bran-
denburg, sagt, die mérkische Heide, wie er die dann
freie Heide wohl nennen will, konne mit der Liine-
burger Heide konkurrieren. Er untertreibt: Sie ist
schoner als die Lineburger Heide. Nur ist noch ver-
dammt viel zu tun, um sie wirklich frei zu bekom-
men und als Heide zu erhalten. Wenn’s denn sein
muss, indem erneut alle Register des Widerstands
gezogen werden. Landschaftspflegerisch, indem
Vorkehrungen zum Erhalt der Heide als Heide ge-
troffen werden.

Die Minister, der Landrat von Ostprignitz-Rup-
pin, Christian Gilde, der Vorsitzende der Unterneh-
mensinitiative und Biirgermeister von Neuruppin,
Jens-Peter Golde, der Vorsitzende der Blirgerinitiati-
ve FREIe HEIDe, Benedikt Schirge, die Vorsitzende
der Mecklenburger Initiative »Freier Himmel«, Bar-
bara Lange, die Sprecher verschiedener Tourismus-
verbinde, alle Rednerinnen und Redner, stimmen
darin iberein, dass die Region sich entschieden zur
Wehr setzen wird, wenn die Bundeswehr das ehe-
malige Bombodrom zum militirischen Uben behal-
ten will. Die Regierenden der beiden Bundeslinder
und die Meinungsfiihrer der Region reagieren damit
aufirritierende AuBerungen der militirischen Seite;
haben doch Sprecher des Bundesministers der Ver-
teidigung wiederholt nach der Entscheidung vom

9. Juli gesagt, die Bundeswehr priife noch, ob sie den
Truppentibungsplatz Wittstock behalten will.

Phase 2 des Widerstands,
wenn die Bundeswehr bleiben will

Barbara Lange vom »Freien Himmel« sagt, die Bur-
gerinitiativen FREIeHEIDe, »Freier Himmel« und
»pro Heide« seien sich einig, dass die Phase 2 des Wi-
derstands ausgerufen wird, wenn die Bundeswehr
bleibt, um mit Bodentruppen zu iiben. Sie warnt da-
vor, sich zu frith in Sicherheit zu wiegen.

Der Luft- Boden-Schief3platz, sagt sie, steht alter-
nativlos im Truppeniibungsplatzkonzept, da kann
man nicht, wenn eine Variante gescheitert ist, ein-
fach mit einer anderen daherkommen. Die Steuer-
gelder, die von der Bundeswehr fiir die Munitions-
rdumung veranschlagt worden sind, meint sie, blei-
ben auch dann unsere Steuergelder, wenn die milité-
rische Nutzung aufgegeben wird. »Einmal sollten sie
in unserem Sinne eingesetzt werden.«

Damit spricht sie mir aus der Seele. Man kdnnte
das, was sie da in gesundem Menschenverstand for-
dert, auch das Klagelied aller Konversionsschaffen-
den in Deutschland nennen. Die Bundeswehr gibt
Geld nur aus, um so genannte struktursichere Trup-
pentibungsplitze von Munition freiriumen zu las-
sen. Als struktursicher gelten ihr nur die Militir-
areale, bei denen sie sicher ist, dass darauf getibt
werden darf.

Dariiberhinaus besteht die so genannte Staats-
praxis aller bisherigen Bundesregierungen, wonach
der Bund lediglich das Beseitigen reichseigener Mu-
nition finanziert. Alles andere sei, so die Rechtsauf-
fassung des Bundes, Sache der Linder, der Kommu-
nen und von Privatleuten. Wenn eine alliierte Bom-
be unter Deinem Haus geortet wird, liebe Leserin,
lieber Leser, musst Du sowohl fiir die Kosten des Ab-
risses Deines Hauses als auch der Bergung der Bom-
be aufkommen. Auch den Neubau zahlt Dir nie-
mand, schon gar nicht die Bundesrepublik Deutsch-
land.

Um diesem Missstand abzuhelfen, hat das Land
Brandenburg zweimal Gesetzentwiirfe fiir ein Riis-
tungsaltlastenfinanzierungsgesetz in die Bundesge-
setzgebungsmaschine eingefiittert.

Zweimal hatten wir die Mehrheit im Bundesrat.
Im Bundestag wurde es beim ersten Mal beraten,
und dann sagten dort die Finanzexperten der Regie-
rungsparteien: »Oh, Ihr Brandenburger Schlaumei-
er, Ihr wollt damit noch einmal Geld, nachdem Euch
der Bund die ehemaligen sowjetischen Liegenschaf-
ten geschenkt hat«. Damit hatten sie Recht. Denn das
Land Brandenburg hatte 1994 in einem Verwal-
tungsabkommen die Kosten der Altlastensanierung
fur die unentgeltlich vom Bund tibernommenen
ehemals sowjetischen Liegenschaften abbedungen,
also den Bund davon ausdriicklich freigestellt. »"OKc,
sagten wir, »Ihr habt uns erwischt«. Dann haben wir
den Gesetzentwurf wunschgemify abgeindert,
denn es gibt ja noch jede Menge alliierter Rustungs-
altlasten in Brandenburg, z.B. in Oranienburg; und
in anderen Bundeslindern auch, liest man doch im-



mer wieder von Bombenfunden. Das Regierungs-
viertel in Berlin beispielsweise ist auf einem Haufen
nicht beseitigter Munition errichtet. Der passende
»Spiegel«Titel dazu lautete »Warten auf den groflen
Knall«.

Unsere Korrektur half nicht, die rot-griine Mehr-
heit im Bundestag lehnte das Gesetz ab. Das hatte
frither die schwarz-gelbe Mehrheit auch getan, nach-
dem die niedersichsische Landesregierung mit
Schroder und Trittin fiir fast den gleichen Gesetz-
entwurf im Bundesrat eine Mehrheit gefunden hat-
te. Die Staatspraxis ist also gegen Anderungen,
gleich aus welcher Richtung, imprigniert.

Das heifit fir die Kyritz-Ruppiner Heide, sobald
sie »an zivil« freigegeben ist, dass innovative Losun-
gen zu ihrer Sanierung und Freigabe an die Offent-
lichkeit gefunden werden mussen. Dartiber wird
zurzeit in der Region heftig diskutiert, auch gefach-
simpelt.

Mehrere Handlungskonzepte sind fiir die Kyritz-
Ruppiner Region und die FREIeHEIDe-Bewegung
zur Zeit in der Diskussion

a) konversions- und tourismuspolitisch

B Der Bund soll die Heidelandschaft ins Nationale
Naturerbe aufnehmen und dann unentgeltlich an
das Land Brandenburg oder an Naturschutzstiftun-
gen abgeben, um in der Kyritz-Ruppiner Heide eine
Kombination von Naturschutz, sanftem Tourismus
und einer schonenden wirtschaftlichen Nutzung zu
ermoglichen.

B Eine Burgerstiftung oder eine HEID-Genossen-
schaft soll ins Leben gerufen werden, an der sich
maoglichst viele einfache Biirgerinnen und Biirger,
Unternehmerinnen und Unternehmer mit Einlagen
beteiligen. Wird ein ausreichendes Vermogen ange-
sammelt, kann sie als Bieterin auftreten, wenn die
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben das Gelinde
zum Verkauf ausschreibt. Von der Biirgerstiftung
wird erwartet, dass sie das Gelinde nach dem Er-
werb nach den Beduirfnissen der Region entwickelt.
B Die Kosten der Sanierung des ehemaligen Trup-
peniibungsplatzgelindes sollen sukzessive durch
aufdem Gelinde zu errichtende Anlagen erneuerba-
rer Energien erwirtschaftet werden, wie das bereits
modellhaft auf dem ehemaligen Truppeniibungs-
platz Lieberose bei Cottbus erprobt wird.

B Mit Fordermitteln der EU, des Landes und des
Landkreises soll ein Netz von Wander-, Reit- und
Fahrradwegen angelegt werden; die Trassen und
Seitenstreifen sind zuvor von Munition und anderen
Altlasten zu befreien, damit sie gefahrlos genutzt
werden konnen. Beispielgebend hierfiir ist die
Doberitzer Heide bei Potsdam, wo das Land Bran-
denburg auf Antrag des Landkreises Havelland mit
EU- und Landesmitteln, ko-finanziert durch den
Landkreis, ein Wanderwegenetz von 25 Kilometern
Linge geschaffen hat, wofiir zuvor mit einem Millio-
nenaufwand an Fordergeldern die Trassen und Sei-
tenstreifen von Munition und anderen Schadstoffen
freigerdumt worden sind.

B Auf jeden Fall muss der Bund dafiir sorgen, dass
Anwohner und Giste der Region moglichst bald die
jetzt schon gefahrlos zu befahrenden und zu bege-
henden Stralen und Wege nutzen konnen und dass
die so genannte »weile Zone« des Areals, die als
nicht mehr belastet gilt, so aufbereitet wird, dass sie
gefahrlos betreten werden kann.

b) friedenspolitisch

Die friedenspolitischen Impulse, die vom gewalt-
freien Widerstand ausgegangen sind und die ihn be-
gleitet haben, sollten fiir alle Welt nachvollziehbar
gemacht werden: durch Ausstellungen zum »Weg
der FREIenHEIDe«, durch Begegnungsstitten,
durch Werkstitten zum Erlernen gewaltfreier
Selbstbehauptung, die esim Ansatz bereitsin Gestalt
der »Sichelschmiede« um das Ehepaar Ulrike und
Hans-Peter Laubenthal gibt, durch die Erhaltung der
Friedenspfarrei, die Benedikt Schirge zurzeit aus-
iibt. Auch eine Friedensakademie in Rheinsberg,
Neuruppin oder Wittstock wird erwogen. Es soll
sich dabei aber nicht um eine akademische Instituti-
on im heute gebriuchlichen Wortsinn handeln, son-
dern um einen Ort des sehr konkreten praktischen
Lernens. Fiir eine solche Institution sind auch ande-
re Namen im Gesprich wie: Friedenszentrum, Frie-
densbildungszentrum, Volkshochschule Kyritz-
Ruppiner Heide - in Anlehnung an die einstige
»Volkshochschule Wyhler Walds, die eine Zeit lang
im »Freundschaftshaus« auf dem besetzten Platz im
Wyhler Wald bestanden hat. Nach dessen Riumung
wurde sie abwechselnd in verschiedenen Gemein-
den der Widerstandsregion aufrechterhalten.

4 Die Heide soll Heide bleiben
und der Bund muss sich bewegen

Grof3e Einigkeit besteht darin, dass sehr bald alles
getan werden muss, damit die Heide Heide bleibt.
Denn bereits jetzt werden grofle Anteile von ihr
durch Biische und Biume verdringt. Das Weiden
von Schafherden, regelmiiges Beseitigen von Bi-
schen und Biumen, gelegentlich auch kontrollierte
Brandrodung sind erprobte Mittel zur Erhaltung
von Heidelandschaften.

Auf alle Fille muss sich der Bund bewegen und
fir innovative Losungen 6ffnen. Nach 17 Jahren
staatlich organisierten Stillstands zu Lasten der Regi-
onwollen die Menschen dort endlich eine gefahrlos
zugingliche und erlebbare freie Heide fiir sich und
ihre Giiste.

Vom Bund werden also keine Wunder erwartet.
Er soll vielmehr, verdammt noch mal, endlich seine
Verantwortung gegeniiber Menschen in ehemali-
gen Militirregionen wahrnehmen!

Roland Vogt ist Mitinitiator der Biirgerinitiative
FREIeHEIDe und war bis 20006, als er mit 65 Jahren
aus dem Offentlichen Dienst ausscheiden musste,
Konversionsbeauftragter im Wirtschaftsministeri-
um des Landes Brandenburg. W




Bundesverfassungsgericht

»Die Vorlage ist unzulissig.«

Ablehnung des gut begrindeten Kolner Vorlagebeschlusses

Tenor: Der Aussetzungs- und Vorlagebeschluss des
Verwaltungsgerichts Koln vom 03.12.2008 (8 K
5791/08) zur Frage, ob die allgemeine Wehrpflicht
mitdem Grundgesetz vereinbar ist, wird als unzulds-
sig verworfen.

BVerfG, Beschluss vom 22.07.2009; Az -2 BvL 3/09-

Zum Sachverhalt:

Das Normenkontrollverfahren (...) betrifft die Ver-
einbarkeit der allgemeinen Wehrpflicht mit dem
Grundsatz der Wehrgerechtigkeit.

(Der Wortlaut des Vorlagebeschlusses des Verwal-
tungsgerichts Kéln vom 3. Dezember 2008 ist verof-
JSentlicht in Forum Pazifismus 21 - 1/2009, S. 4 ff.)

Aus den Entscheidungsgriinden:

Die Vorlage ist unzulissig. Sie entspricht nicht den
Anforderungen an die Darlegung der Uberzeugung
des vorlegenden Gerichts von der Verfassungswid-
rigkeit der zur Priifung gestellten Normen.

1. Ein Vorlagebeschluss nach Art. 100 Abs. 1 GG
muss mit hinreichender Deutlichkeit erkennen las-
sen, aus welchen Griinden das vorlegende Gericht
von der Unvereinbarkeit der Norm iiberzeugt ist
und dass es bei Giiltigkeit der Regelung zu einem an-
deren Ergebnis kommen wiirde als im Fall ihrer Un-
giltigkeit und wie es dieses Ergebnis begriinden
wiirde (vgl. BVerfGE 77,259, 261;97,49, 60; 98,169 199;
105, 61, 67; stRspr). Das Gericht muss sich mit der
Rechtslage auseinandersetzen, die in Rechtspre-
chung und Literatur vertretenen Auffassungen be-
riicksichtigen und aufunterschiedliche Auslegungs-
moglichkeiten der Norm eingehen, soweit diese fiir
deren Verfassungsmifigkeit von Bedeutung sein
konnen (vgl. BVerfGE 79, 245, 249; 86, 71, 77; 97, 49,
60). Die Darlegungen zur Verfassungswidrigkeit der
zur Priifung gestellten Norm miissen den verfas-
sungsrechtlichen Prifungsmafistab nennen und die
fiir die Uberzeugung des Gerichts magebenden Er-
wiagungen darstellen, wobei sich das Gericht jeden-
falls mit nahe liegenden tatsichlichen und rechtli-
chen Gesichtspunkten auseinanderzusetzen hat
(vgl. BVerfGE 86,52,57;86,71,78;94,315,325). Diesen
Anforderungen gentigt der Vorlagebeschluss nicht.

2. Der Vorlagebeschluss erortert die grundlegen-
de Frage, welche Bezugsgrofien fiir die Beurteilung,
ob das Gebot der Wehrgerechtigkeit als Ausprigung
des Gleichheitssatzes aus Art. 3 Abs. 1 GG verletzt ist,
heranzuziehen sind, nicht in der gebotenen Weise.
In Betracht kommt einerseits, die Zahl derjenigen,
die tatsiichlich Wehrdienst leisten, der Zahl derer ge-
gentiber zu stellen, die nach Mafigabe der gesetzli-
chen Bestimmungen fiir den Wehrdienst zur Verfi-
gung stehen (sog. Innenwirkung des Gebots der
Wehrgerechtigkeit), und andererseits, die Zahl der

tatsichlich zum Wehrdienst Einberufenen ins Ver-
hiltnis zur Zahl aller Minner eines Geburtsjahr-
gangs zu setzen (sog. Aulenwirkung des Gebots der
Wehrgerechtigkeit).

a) Das Verwaltungsgericht hilt erkennbar die Au-
Benwirkung des Gebots der Wehrgerechtigkeit fiir
maRgeblich (zur Kritik an den vorhergehenden Vor-
lagebeschliissen des Verwaltungsgerichts vom 15.
April 2005 Unterreitmeier, ZRP 2007, S. 163, 164).
Der Vorlagebeschluss geht offensichtlich davon aus,
dass die Wehrgerechtigkeit verletzt ist, wenn gegen-
wirtig nur noch jeder fiinfte Mann eines Jahrgangs
zum Wehrdienst einberufen werde. Dass diese Zahl
sich in einer realistischen GroBenordnung bewegt,
ergibt der Blick etwa auf das Planungsjahr 2008, fiir
das, ausgehend von 452.076 erfassten Angehorigen
des Geburtsjahrgangs 1990 und 58.800 Einberufun-
gen zum Wehrdienst, eine Ausschdpfungsquote von
ungefihr 13 % zu ermitteln ist (vgl. Antwort der Bun-
desregierung vom 26. Mirz 2009 auf die Kleine An-
frage von Abgeordneten und der Fraktion DIE LIN-
KE, BT-Drucks 16/12522, S. 4 und 21).

Stellt man hingegen auf die geschitzte Zahl der
tatsichlich verfiigbaren (einberufbaren) Wehr-
pflichtigen von ca. 122.900 ab (vgl. dazu fir die Pla-
nungsjahre 2005-2010 Fleischhauer, Wehrpflichtar-
mee und Wehrgerechtigkeit, 2007, S. 185, Tabelle 16;
vgl. auch Tobiassen, Wehrgerechtigkeit 2005, S. 26,
Tabelle 20), erhoht sich die Ausschopfungsquote
aufungefihr 48 %. Bezieht man schlielich in die Be-
trachtung ein, dass von den geschitzten 292.300
wehrdienstfihigen Wehrpflichtigen des Geburts-
jahrgangs 1990 nach den Erfahrungswerten bis zu
48 % als Kriegsdienstverweigerer anerkannt wer-
den konnten (140.300), erhoht sich die Ausschop-
fungsquote entsprechend um den - derzeit eben-
falls noch nicht feststehenden - Anteil der tatsich-
lich zum Ersatzdienst herangezogenen Wehrpflich-
tigen (vgl. Fleischhauer, a.a.0., S. 185, Tabelle 16; To-
biassen, a.a.0., S. 25, Tabelle 19; zur Zahl der Aner-
kennungen von Kriegsdienstverweigerern und der
Zahl der Zivildienstleistenden der Jahrginge 1981
bis 1992 siehe Antworten der Bundesregierung vom
8. Juni 2007 und vom 26. Mirz 2009 auf die Kleinen
Anfragen von Abgeordneten und der Fraktion DIE
LINKE, BT-Drucks 16/5578, S. 11 f. sowie BT-Drucks
16/12522,8. 13 £)).

b) Vor diesem tatsichlichen Hintergrund hitte
das Verwaltungsgericht eingehend darlegen miis-
sen, aus welchen Griinden es von Verfassungs we-
gen auf die AuSenwirkung des Gebots der Wehrge-
rechtigkeit ankommt. Dem ist das Verwaltungsge-
richt nicht nachgekommen. Insoweit fehlt es auch
an einer hinreichenden Auseinandersetzung mit
der gegenteiligen Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts.



aa) Das Bundesverwaltungsgericht sieht in sei-
ner Entscheidung vom 19. Januar 2005 die Wehrge-
rechtigkeit dann als gewihrleistet an, wenn die Zahl
derjenigen, die tatsichlich Wehrdienst leisten, der
Zahl derer, die nach Mafigabe der Bestimmungen
des Wehrpflichtgesetzes fiir den Wehrdienst zur
Verfiigung stehen, zumindest nahe kommt. Die ver-
fiugbaren Wehrpflichtigen miissten daher, von ei-
nem administrativ unvermeidbaren Ausschop-
fungsrest abgesehen, bis zum Erreichen der Alters-
grenze ihren Grundwehrdienst abgeleistet haben
(BVerwGE 122,331, 339). Indem das Bundesverwal-
tungsgericht die Zahl derjenigen Wehrpflichtigen
eines Jahrgangs, die tatsichlich zum Wehrdienst he-
rangezogen werden, zu der Zahl der fiir den Wehr-
dienst zur Verfiigung stehenden Angehdrigen des
Jahrgangs ins Verhiltnis setzt, also nur diejenigen
Wehrpflichtigen betrachtet, die tatsichlich verfiig-
bar und damit einberufbar sind, stellt es auf die In-
nenwirkung des Gebots der Wehrgerechtigkeit ab.
Aus der Betrachtung ausgeschlossen sind damit
nicht gemusterte und wehrdienstunfihige Angeho-
rige eines Jahrgangs sowie diejenigen an sich wehr-
dienstfihigen Wehrpflichtigen, denen eine Wehr-
dienstausnahme zur Seite steht, die anerkannte
Kriegsdienstverweigerer sind, die einen unter den
so genannten externen Bedarf fallenden Dienst - et-
wa im Zivil- und Katastrophenschutz (§ 13a WPfIG)
oder im Vollzugsdienst der Polizei oder Bundespoli-
zei (§ 42, § 42a WPSIG) - leisten oder die schlielich
als Soldaten auf Zeit oder Offiziersanwiirter nicht
mehr fir die Einberufung zum Grundwehrdienst
zur Verfugung stehen.

Das Bundesverwaltungsgericht weist darauf hin,
dass der Gesetzgeber bei der Festlegung der Wehr-
dienstausnahmen und Einberufungshindernisse ei-
ne zwar weitgehende, wenngleich nicht unbe-
schrinkte Gestaltungsfreiheit genief3t, und betont
die Pflicht zur Abwigung zwischen der Notwendig-
keit einer wirksamen Landesverteidigung und der
Erfillung der Biindnisverpflichtungen einerseits
und den Anforderungen an die Wehrgerechtigkeit
andererseits (BVerwGE 122, 331, 338 unter Bezug-
nahme auf BVerfGE 38, 154, 167 f; 48, 127, 162).

bb) Das Verwaltungsgericht begriindet seine An-
sicht, dieser Ansatz werde dem Gebot der Wehrge-
rechtigkeit nicht gerecht, lediglich pauschal und un-
zureichend.

(1) So fehlt bereits eine Erorterung der Bestim-
mungdes § 3 Abs. 1 Satz 1 WPfIG und der hierzu er-
gangenen Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts. Die blole Wiedergabe von Ausziigen aus
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
vermag die geforderte Auseinandersetzung nicht zu
ersetzen. Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 WPfIG wird die
Wehrpflicht auch durch diejenigen wehrdienstfihi-
gen Wehrpflichtigen erfiillt, die den Zivildienst ab-
leisten. Kriegsdienstverweigerer aus Gewissens-
griinden sind gemif3 Art. 12a Abs. 2 GG in Verbin-
dung mit Art. 4 Abs. 3 GG von Verfassungs wegen
vom Wehrdienst befreit. Der Ersatzdienst tritt dabei
nur an die Stelle des im Einzelfall rechtmaig verwei-
gerten Wehrdienstes und ersetzt diesen. Eine Um-

deutung der Ersatzdienstpflicht in eine selbstindi-
ge, neben der Verpflichtung zur Ableistung des
Wehrdienstes stehende Alternativpflicht ist nicht
moglich (vgl. BVerfGE 48, 127, 165). Das Verwal-
tungsgericht hat sich folglich auch nicht zu der Fra-
geverhalten, ob der aus dem Gebot der Wehrgerech-
tigkeit sich ergebende Grundsatz der Pflichten-
gleichheit nur jeweils innerhalb der Wehrdienstver-
pflichtungund des Ersatzdienstes oder aber auch im
Verhiiltnis zwischen beiden Anwendung findet
(zum Meinungsstand vgl. Fleischhauer, a.a.O.,
S. 108 ff.). Es liegt auf der Hand, dass die Beachtung
des verfassungsrechtlichen Gleichheitsgebots nicht
ohne Einbeziehung dieser Aspekte beurteilt werden
kann.

(2) Soweit das Verwaltungsgericht ausfiihrt, es
konne nicht unbegrenzt in der Macht des Gesetzge-
bers stehen, eine Liicke zwischen der Zahl der fiir
die Bundeswehr verfligbaren und der Zahl der tat-
sichlich einberufenen Wehrpflichtigen durch sach-
gerechte Neuregelungen der Verfiigbarkeitskriteri-
en und Erweiterung der Wehrdienstausnahmen zu
schliefien, geniigen die pauschalen Ausfiihrungen
ebenfalls nicht den Anforderungen an die Begriin-
dung einer Vorlage an das Bundesverfassungsge-
richt. Das Verwaltungsgericht stellt insoweit keine
hinreichenden Erwigungen zur Rechtfertigung
und zur Bedeutung der Verfiigbarkeitskriterien fiir
die Wehrgerechtigkeit an. Die Frage, ob sich eine
Verfassungswidrigkeit der gegenwirtigen Rechtsla-
ge aus dem Summierungseffekt mehrerer, jeweils
fur sich gerechtfertigter, aber eventuell sich zu einer
nicht mehr hinnehmbaren Ungleichbehandlung ad-
dierender Einzelregelungen ergeben konnte, wird
in der Vorlage nicht vertieft. Hierzu hitte es nicht
nur einer eingehenden Wirdigung der einzelnen
Wehrdienstausnahmen, Befreiungstatbestinde und
Zuruckstellungsgriinde sowie der Verfiigbarkeits-
kriterien und-im Wege einer Gesamtschau-der Prii-
fung der Auswirkungen des Zusammenwirkens
simtlicher Einzelregelungen auf das Gebot der
Wehrgerechtigkeit bedurft. Das Verwaltungsge-
richt hitte auch verfassungsimmanente Grenzen
des Gebots der Wehrgerechtigkeit - etwa im Hin-
blick auf verinderte Anforderungen an die Verteidi-
gungsbereitschaft (vgl. BVerfGE 38, 154, 167 f.) vor
dem Hintergrund der Integration der Bundesrepub-
lik Deutschland in transnationale Sicherheitssyste-
me - zu wiirdigen gehabt.

3. Die Vorlage ist ferner deshalb unzulissig, weil
das Verwaltungsgericht die von ihm fiir verfassungs-
widrig erachtete Rechtslage nicht ausreichend ge-
wirdigt hat. Das Verwaltungsgericht verkennt den
mitdem Gebotumfassender Begriindung von Vorla-
gen nach Art. 100 Abs. 1 GG verfolgten Zweck. Es
geht offensichtlich davon aus, mit der Feststellung,
nach der fritheren Rechtslage hitten durchschnitt-
lich 40 % der Minner eines Geburtsjahrgangs fir
den Wehrdienst tatsichlich zur Verfiigung gestan-
denund es gebe keine Hinweise darauf, dass sich da-
ran bei Beibehaltung der bisherigen Rechtslage et-
was gedndert hitte, den Darlegungserfordernissen
Gentige getan zu haben. Da der Begriindungszwang




des § 80 Abs. 2 Satz 1 BVerfGG das Bundesverfas-
sungsgericht entlasten soll, muss der Vorlagebe-
schluss aber aus sich heraus verstindlich sein und
die rechtlichen Erwigungen erschopfend darlegen
(vgl. BVerfGE 68, 311, 316; 77, 340, 342 £; 83, 111, 116).
Dies verlangt neben einer schliissigen Darlegung
der Uberzeugung von der Verfassungswidrigkeit
dervorgelegten Norm, dass der Beschluss eine nach-
vollziehbare und erschopfende Aufbereitung der
Rechtssache enthilt, die dem Bundesverfassungsge-
richt eine verfassungsrechtliche Beurteilung er-
moglicht. Dazu gehort hier eine detaillierte Erorte-
rung der Auswirkungen der mit den zur Priifung ge-
stellten Normen in Zusammenhang stehenden Ge-
setzesinderungen, auf die das Verwaltungsgericht
seine Uberzeugung stiitzt, das Gebot der Wehrge-
rechtigkeit sei verletzt (vgl. BVerfGE 78, 306, 316; 80,
96,101;83, 111,116 £.). Der Vorlagebeschluss gentigt
diesen Anforderungen nicht.

a) Soweit sich das Verwaltungsgericht darauf be-
ruft, die Gesetzeslage habe sich seit 2004 in einer die
Verfassungswidrigkeit herbeifithrenden Weise ver-
indert, fehlt es an einem Vergleich der aktuellen mit
den bis zum 30. September 2004 geltenden, vom
Verwaltungsgericht offensichtlich fiir verfassungs-
gemifd gehaltenen Bestimmungen.

Hinsichtlich der durch das Zweite Zivildienstin-
derungsgesetz eingefithrten Befreiungsmoglichkeit
fiir verheiratete Wehrpflichtige (§ 11 Abs. 2 Satz 1
Nr. 3 WPfIG) erschopft sich der Vorlagebeschluss in
dem Hinweis darauf, dass hierfiir in der rechtswis-
senschaftlichen Literatur kein sachlicher Grund ge-
sehen werde. Zu der auf soziale Gesichtspunkte ge-
stiitzten Begriindung des Gesetzgebers (vgl. BT-
Drucks 15/3279,S.9und 11) und dem Umstand, dass
spitere Anderungen des Familienstandes die Befrei-
ung nicht aufheben (vgl. Steinlechner/Walz, WPfIG,
7. Aufl. 2009, § 11 Rn. 58), verhilt sich die Vorlage
nicht. Das Verwaltungsgericht lisst zudem offen,
welche Uberzeugung es selbst hierzu gebildet hat.

Zum Beleg dafiir, dass der Gesetzgeber fiir die mit
dem Zweiten Zivildienstinderungsgesetz erfolgte
Streichung des in § 8a Abs. 2 Satz 1 WPfIG vorgese-
henen Verwendungsgrads »verwendungsfihig mit
Einschrinkung in der Grundausbildung und fiir be-
stimmte Titigkeiten« (Tauglichkeitsgrad T 3) keine
nachvollziehbare Begriindung gegeben habe, zihlt
das Verwaltungsgericht lediglich einzelne Dienst-
posten auf, die seit Einfithrung der Wehrpflicht mit
Wehrpflichtigen des Tauglichkeitsgrads T 3 besetzt
worden seien. Damit blendet das Verwaltungsge-
richt nicht nur das Interesse der Bundeswehr an ei-
ner moglichst breiten Verwendungsfihigkeit der
Wehrpflichtigen, sondern auch das durch Auslands-
einsitze verinderte Anforderungsprofil aus seinen
Uberlegungen aus. Ob die von dem Gesetzgeber an-
gefithrte bestmogliche Eignung (vgl. BT-Drucks
15/3279, S. 10 und 13) als sachlicher Differenzie-
rungsgrund fiir einen Verzicht auf die Einberufung
von mit dem Tauglichkeitsgrad T 3 gemusterten
Wehrpflichtigen ausreicht, erortert das Verwal-
tungsgericht somit nichtin dem gebotenen Umfang.

Auf die mit dem Zweiten Zivildienstinderungs-

gesetz erfolgte Absenkung des Einberufungs-
hochstalters (§ 5 Abs. 1 Satz 1 WPfIG) sowie die Auf-
nahme weiterer Befreiungstatbestinde in § 11
WPSIG geht die Vorlage nicht ein.

b) In der Vorlage wird nicht dargestellt, welche
Auswirkungen die mit dem Zweiten Zivildienstin-
derungsgesetz geinderten Verfiigbarkeitskriterien
und Wehrdienstausnahmen haben. Erdrterungsbe-
durftig wire unter anderem gewesen, wie sich das
mit dem Zweiten Zivildienstinderungsgesetz auf 23
Jahre herabgesetzte Einberufungshochstalter auf
die Zahl der verheirateten und die Zahl der wegen
Unentbehrlichkeit zuriickgestellten Wehrpflichti-
gen auswirkt. Das Verwaltungsgericht hat ferner
nicht erliutert, wie es die Gruppe der sich als Solda-
ten auf Zeit oder Offiziersanwiirter verpflichtenden
Angehorigen eines Geburtsjahrgangs bewertet, zu-
mal auch der Soldat auf Zeit mit seinem freiwillig in
der Bundeswehr geleisteten Dienst - sofern dieser
dem Grundwehrdienst inhaltlich gleichwertig ist -
seine gesetzliche Verpflichtung zum Leisten des
Grundwehrdienstes erfiillt (vgl. § 7 Abs. 1 WPAIG;
vgl. auch Steinlechner/Walz, a.a.0., § 7 Rn. 4;zum in-
ternen Bedarf der Bundeswehr siehe Prognose fiir
die Jahre 2005 - 2010 in Fleischhauer, a.a.0., S. 184).
Auch auf die nicht unbeachtliche Zahl derjenigen,
die aufgrund ihrer Verwendung im externen Bedarf
nicht fiir den Wehrdienst zur Verfiigung stehen,
wird in der Vorlage nicht hinreichend eingegangen
(vgl. im Einzelnen BTDrucks 16/5578, S. 13 ff. sowie
BT-Drucks 16/12522, S. 15 ff.).

¢) Soweit das Verwaltungsgericht dariiber hinaus
die Verfassungswidrigkeit der gegenwirtigen
Rechtslage auch auf die durch das WehrRAndG
2008 geidnderten Regelungen zuriickfiihrt, ist dies
ohne weitere Darlegungen nicht nachvollziehbar.
Die Anderungen des WPfIG lassen Auswirkungen
auf die Wehrgerechtigkeit zwar grundsitzlich fir
maoglich erscheinen, die Dimension bediirfte aber
niherer Untersuchung. So wurde durch Einfiigung
eines Befreiungsgrundes in § 11 Abs. 1 Nr. 5 WPfIG
sowie eines inhaltsgleichen Zuriickstellungsgrun-
desin § 12 Abs. 1a WPfIG dem Umstand Rechnung
getragen, dass sich Befreiungen oder Zuriickstellun-
gen fiir in einer internationalen Behorde titige
Wehrpflichtige in mehreren volkerrechtlichen Ver-
trigen finden; die zahlenmiige Bedeutung der Vor-
schrift diirfte aber gering sein (vgl. Steinlechner/
Walz,a.2.0., § 11 Rn. 40 und § 12 Rn. 17). Soweit mit
der Erweiterung der Zuriickstellungsgriinde in § 12
Abs. 7 WPfIG wegen Unentbehrlichkeit des Wehr-
pflichtigen fiir einen Betrieb oder eine Dienstbe-
horde das bisherige Verfahren iiber die Unabkémm-
lichstellung nach § 13 Abs. 1 WPfIG auf den Span-
nungs- und Verteidigungsfall beschrinkt wurde
(vgl. BT-Drucks 16/7955, S. 24 f.und 28), ist ginzlich
unklar, inwieweit diese Verlagerung im vorliegen-
den Zusammenhang relevant ist. Entsprechendes
gilt hinsichtlich derin § 12 Abs. 4 S. 2 Nr. 3 Buchst. ¢
WPSIG eingefiigten Privilegierung dualer Ausbil-
dungsginge gegentiber dem Hochschulstudium ge-
mif § 12 Abs. 4 S. 2 Nr. 3 Buchst. b WPfIG (vgl.
Steinlechner/Walz, a.a.0., § 12 Rn. 129). W
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Anmerkungen zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

as Bundesverfassungsgericht hat eine in-
haltliche Uberpriifung der Wehrpflicht er-
neut abgelehnt?. Das Karlsruher Gericht wies einen
Vorstof3 des Verwaltungsgerichts Koln? als unzulis-
sig ab, das die Wehrpflicht wegen der stark gesunke-
nen Zahl von Einberufungen fiir verfassungswidrig
hilt.

Diese Entscheidung erstaunt umso mehr, da das
Verwaltungsgericht Koln einen inhaltlich gleichen
Beschluss” schon im Jahre 2005 vorgelegt hatte. Die-
se Vorlage wurde vom Verfassungsgericht drei Jahre
und damit so lange nicht behandelt, bis der Fall sich
durch Zeitablauf erledigt hatte; der Betroffene hatte
das Einberufungshochstalter tiberschritten und es
bestand deshalb kein Rechtsschutzbediirfnis mehr.

Diesmal hat das Bundesverfassungsgericht im-
merhin schon nach sieben Monaten die »Unzulissig-
keit« der Kolner Entscheidung festgestellt®. Dies
reiztzum Widerspruch unter vier Gesichtspunkten:
I. Unzulissigkeit der Vorlage: Geht das mit rechten
Dingen zu?

I1. Uberpriifung der Kernfrage: Hingt die Wehrge-
rechtigkeit von den zugrunde gelegten Bezugsgro-
RBen ab?

III. Rechtspolitische Debatte: Welche Problemberei-
che der heutigen Wehrpflich miissen offentlich dis-
kutiert und auf ihre VerfassungsmaifRigkeit iiber-
pruft werden?

IV. Neuer Bundestag: Wie geht es weiter mit der
Wehrpflicht?

M 1. Unzulissigkeit der Vorlage

Das Grundgesetz regelt in Artikel 100 die Vorausset-
zungen fiir einen Vorlagebeschluss sehr grundsitz-
lich und allgemein: »Hilt ein Gericht ein Gesetz, auf
dessen Giiltigkeit es bei der Entscheidung an-
kommt, fiir verfassungswidrig, so ist das Verfahren
auszusetzen [...].« Das Bundesverfassungsgerichts-
gesetz (BVerfGG) konkretisiert dies in § 80 Absitze
1 und 2:»Sind die Voraussetzungen des Artikels 100
Abs. 1 des Grundgesetzes gegeben, so holen die Ge-
richte unmittelbar die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts ein. Die Begriindung muss ange-
ben, inwiefern von der Giltigkeit der Rechtsvor-
schrift die Entscheidung des Gerichts abhingig ist

1) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009; in: www.bverfg.de/entschei-
dungen/1k20090722_2bvi000309.html; vgl. Fufnote 33

2) VG Koln, Beschluss vom 03.12.2008 (8 K 5791/08); in: www.zent-
ralstelle-kdv.de/vg-koeln.pdf

3) VG Koln, Beschluss vom 15.04.2005 (8 K 8564/04). Dieser Be-
schluss wurde nach Auskunft des Verwaltungsgerichts im Mai 2008
aufgehoben, weil der Wehrpflichtige im Laufe des Jahres 2007 die
Einberufungsaltersgrenze iiberschritten hatte.

4) Dasgiltfireinen der beiden Beschliisse, mit denen das VG Koln die
Frage der Verfassungsmigigkeit der Wehrpflicht dem Bundesver-
fassungsgericht vorgelegt hat. Die Vorlage 8 K 5913/08 vom
03.12.2008 wurde nach Auskunft der Pressestelle vom Bundesver-
fassungsgericht bisher noch nicht entschieden.

und mit welcher iibergeordneten Rechtsnorm sie
unvereinbar ist. Die Akten sind beizuftigen.«

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat da-
ritber hinaus in zahlreichen Entscheidungen® Kon-
kretisierungen festgelegt. In der aktuellen Entschei-
dung fasst das Gericht die Voraussetzungen fiir ei-
nen Vorlagebeschluss in vier Punkten noch einmal
zusammen. Erstens: Das Gericht muss mit hinrei-
chender Deutlichkeit erkennen lassen, warum es
von der Verfassungswidrigkeit der Norm tiberzeugt
ist und dass das Ergebnis von dieser Norm abhingt.
Zweitens: Es muss sich mit der Rechtslage auseinan-
dersetzen, Rechtsprechung und Literatur bertck-
sichtigen und unterschiedliche Auslegungsmog-
lichkeiten erwigen. Drittens: Der verfassungsrecht-
liche Prifungsmafistab muss genannt werden und
schlieslich - viertens - sollen die tatsichlichen und
rechtlichen Gesichtspunkte, die fiir die Uberzeu-
gung des Gerichts mafdgeblich sind, dargestellt wer-
den.® Das entspricht im Kern dem, was in der Kom-
mentarliteratur” unter Entscheidungserheblichkeit
(= bei der Giiltigkeit oder Ungiiltigkeit der zur Pri-
fung stehenden Norm kommt man zu jeweils unter-
schiedlichen Ergebnissen) und Uberzeugungsbil-
dung (= blofe Zweifel an der Giiltigkeit der Norm
reichen nicht aus, das Gericht muss von der Ungiil-
tigkeit iiberzeugt sein) zusammengefasst wird.

Bei wohlwollender Betrachtung wird man alle
Voraussetzungen in dem Vorlagebeschluss des Ver-
waltungsgerichts (VG) Koln wiederfinden: Das Ge-
richthiltsich fir vorlagebefugt, weil esum ein nach-
konstitutionelles Gesetz geht. Es begriindet die er-
neute Vorlage in Ubereinstimmung mit der Recht-
sprechung ausfiihrlich mit tatsichlichen und recht-
lichen Verinderungen. Es bejaht die Entschei-
dungserheblichkeit, weil keine verfassungskonfor-
me Auslegung der Norm moglich sei, und zeigt sich
von seiner Entscheidung tiberzeugt. Schlieflich
setzt es sich ausfiihrlich mit dem Prifungsmafstab
nach Art. 3 GG auseinander und erortert nicht nur
die dazu vorliegende Verfassungsgerichtsrechtspre-
chung, sondern auch die Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts.®

Das BVerfG scheint die Entscheidungserheblich-
keit nicht in Frage zu stellen. Es geht also »nur« um
die Darlegung der Uberzeugung des VG Koln.
Gleichwohl ist die Mingelliste des Verfassungsge-
richts erheblich. Die Vorlage entspreche »nicht den
Anforderungen an die Darlegung der Uberzeugung

5) u.a. BVerfGE 77,259; 86, 52; 94,315; 97, 49; 98, 169; 105,61.

6) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 11.

7) Sou.a.Hans Lechner, Ridiger Zuck: Bundesverfassungsgerichtsge-
setz Kommentar, 5. Aufl. Miinchen 2006, § 80 Rz 36, 40

8) Vgl. den Wortlaut des Vorlagebeschlusses in Forum Pazifismus 21
1/2009, S. 3-6.; die Entscheidung des BVerwG mit Anmerkungen in
Forum Pazifismus 06 11/2005 S. 33 ff.




des vorlegenden Gerichts«”. Es fehle an einer »hin-
reichenden Auseinandersetzung« gegenteiliger
Rechtsprechung'®, eigene Ansichten wiirden »ledig-
lich pauschal und unzureichend« begriindet'”, und
immer wieder vermisst das Verfassungsgericht »wei-
tere Darlegungen«'? und empirische Befunde wie
»eine detaillierte Erorterung der Auswirkungen«der
Gesetzesinderungen' oder einen»Vergleich der ak-
tuellen mit den bis zum 30.9.2004 geltenden (...) Be-
stimmungen«'?. Ob solch harsche Kritik an dem Vor-
lagebeschluss eines Fachgerichts angemessen ist,
sei dahingestellt. Kollegialer richterlicher Wert-
schitzung entsprechen solche oberlehrerhaften
Formulierungen sicherlich nicht.

Bedeutsamer ist, dass das Bundesverfassungsge-
richt mit diesem Beschluss die notwendigen Anfor-
derungen an einen Vorlageschluss deutlich tiber-
dehnt, so dass »§ 80 Absatz 2 Satz 1 BVerfGG als Ord-
nungsvorschrift tiberanstrengt wird.«"® Nach Auf-
fassung des BVerfG verkenne das VG den Zweck des
Begriindungszwangs nach § 80 Abs. 2 BVerfGG. Da-
mit das BVerfG entlastet werde, miisse »der Vorlage-
beschluss aber aus sich heraus verstindlich sein und
die rechtlichen Erwigungen erschopfend (Her-
vorhebung durch die Verfasser) darlegen«<'®. Ob die-
ses Zweckverstindnis noch mit Art. 100 GG verein-
bar ist, erscheint sehr zweifelhaft. Der ehemalige
Prisident des Bundesverfassungsgerichts, Prof. Dr.
Ernst Benda, meint dazu: »Die vom BVerfG hiufig be-
tonte Notwendigkeit seiner Entlastung, so sehr in
sich begriindet, darf nicht gesetzlich nicht vorgese-
hene Hiirden errichten.«”” Denn die Entlastung des
Verfassungsgerichts in diesem Ausmafd hat notwen-
digerweise eine Belastung des jeweiligen Fachge-
richts zur Folge. Unterstellt man einmal, dass die Ver-
waltungsgerichte personell so ausgestattet sind,
dass sie den wachsenden Verhandlungs- und Ent-
scheidungsbedarf einigermafien bewiltigen kon-
nen, dann bedeutet der vom BVerfG erwartete Be-
grindungsaufwand eine kaum zu bewiltigende zu-
sitzliche Aufgabe. Dabei ist die konkrete Normen-
kontrolle neben der Verfassungsbeschwerde die
zweitwichtigste Verfahrensart vor dem BVerfG'™.
Wie sich zeigt - und die Vorgeschichte dieser Ent-
scheidung leider bestitigt — leidet das Verfahren
»mitunter an einer sich iiber Jahre hinweg ziehen-
den Verfahrensdauer, was eine schnelle und effekti-
ve Rechtsschutzgewihrung behindert.<” Die nume-
risch geringe Erfolgsquote der konkreten Normen-
kontrollverfahren kdnnte mit der Verschirfung der
Begriindungspflichten »bis an die Grenze der Uner-
fulllbarkeit<” zusammenhingen. Wegen der langen

9) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 10

10) ebd., Absatz 15

11) ebd., Absatz 18

12) ebd., Absatz 27

13) ebd., Absatz 21

14) ebd., Absatz 22

15) Ernst Benda, Eckart Klein: Lehrbuch des Verfassungsprozess-
rechts, Heidelberg 1991, § 22, Rz. 794

16) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 21

17) Benda/Klein siehe Funote (FN) 15, Rz. 794

18) 151.424 Verfassungsbeschwerden und 3.276 Normenkontrollver-
fahren bis 2005, nach Hans Hofmann, Axel Hopfauf: Kommentar
zum Grundgesetz, 11. Aufl. 2008, Art. 100, Rz. 2; andere Zahlen bei
Lechner/ Zuck, siehe FN 7, Rz. 10: 1.004 Verfahren bis 2004

19) Hofmann/Hopfauf, sieche FN 18, Rz. 2 mit Hinweis auf die Riige des
EGMR in NJW 1997, 2809

Wartezeiten bei der Verfassungsbeschwerde ist die
konkrete Normenkontrollklage aber »ein unver-
zichtbares Instrument«< fiir den Rechtsunterworfe-
nen.

Seit 1993 gibt es fiir das BVerfG die Moglichkeit,
im Wege der Kammerentscheidung eine Vorlage als
unzuldssig zu qualifizieren. »Das mag die hohen
Zulissigkeitsanforderungen erkliren, iiberzeugend
zu rechtfertigen vermag es sie nicht.<*? Denn das Be-
mihen des Verfassungsgerichts, die eigene Arbeits-
belastung tiber die Begriindungsanforderungen ei-
nes Vorlagebeschlusses zu steuern, kann man als
fragwiirdige Instrumentalisierung der Zulissig-
keitsvoraussetzungen beschreiben, mit der das Ge-
richt auch Gefahr liuft, »die Grenze zur genuinen
Kompetenz der Fachgerichte zu tiberschreiten<?.

Die kritischen Tone in der Kommentarliteratur
gewinnen noch mehr an Gewicht, wenn man folgen-
des bedenkt:

Zum einen gibt es - abgesehen von den formellen
Beitrittss und AuRerungsrechten nach § 82
BVerfGG*» - »Moglichkeiten des Dialogs mit dem
vorlegenden Gericht<®, mit deren Hilfe eventuell
notwendige Nachbesserungen der Vorlage auf eine
kollegiale Weise erreicht werden kdnnen.

Zum anderen wird mit jedem Vorlagebeschluss
eines Gerichts die begehrte Streitentscheidung hi-
nausgezogert®®. Wenn das Verfassungsgericht aber
mit seinen hohen Anforderungen in die Ausgangs-
verfahren »hineinregiert«, werden auf diese Weise
die Instanzrichter »ratlos« gemacht. Denn einerseits
wird eine fiir erforderlich gehaltene Uberpriifung
der vorgelegten Rechtsnorm versagt, und anderer-
seits wird das Gericht auf die Anwendung der fiir
verfassungswidrig erachteten Norm verwiesen. Im
Zweifel wird ein Gericht dazu gedringt, »eine fir
verfassungswidrig gehaltene Norm anzuwenden«”
- und das zum Nachteil des Kldgers im Ausgangsver-
fahren.

Ob dies dem Zweck der konkreten Normenkon-
trolle dient, nimlich »die Autoritit des parlamentari-
schen Bundes- und Landesgesetzgebers im Verhilt-
nis zur Rechtsprechung zu wahren«*®, d.h. den Vor-
rang der Verfassung zu sichern, erscheint mehr als
fraglich.

Es besteht also Anlass zur Sorge, dass das BVerfG
auf diesem Wege seiner alleinigen Verwerfungs-
kompetenz nicht ausreichend gerecht wird. In die-
sem Fall schiebt es die selbst zur »grundlegenden
Frage® erklirte Beurteilung der Bezugsgrofien zur
Wehrgerechtigkeit von sich weg, anstatt sie — was
leicht moglich (und notig) gewesen wire, selbst zu
entscheiden.*® AuSerdem iiberldsst es die mit der
Wehrpflicht verbundenen Probleme fiir die Betrof-

20) Lechner/Zuck siehe FN 7, Rz. 31

21) Lechner/Zuck, Rz. 10

22) Joachim Wieland in Horst Dreier (Hrsg.): Grundgesetz Kommen-
tar, Art. 100, Rz. 19

23) Wieland siehe FN 22, Art. 100, Rz. 21

24) vgl. dazu Benda/Klein, siche FN 15, Rz. 800 ff.

25) Benda/Klein, siche FN 15, Rz. 794)

26) Nach der Argumentation von Benda/Klein, Rz. 796!

27) Wieland, siche FN 22, Rz. 22

28) Hofmann/Hopfauf, siche FN 18, Rz. 2

29) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Abs. 12

30) Siehe dazu im Folgenden unter II.



fenen der Vielfalt der Verwaltungs-und Gerichtsent-
scheidungen, anstatt sie selbst zu behandeln.*”

Und schlieBlich ist die Vermutung nicht von der
Hand zu weisen ist, dass das Bundesverfassungsge-
richt eine politisch sensible und kontroverse Frage
aus taktischem Kalkiil vor der Bundestagswahl for-
mal erledigen, aber nicht inhaltlich entscheiden
wollte.’?

Andererseits wird das Bundesverfassungsgericht
sich etwas dabei gedacht haben, nur tiber einen der
beiden Vorlageschliisse zu entscheiden®; und es
wird wissen, dass die Unzuldssigkeitsentscheidung
keine Entscheidung in der Sache bedeutet. Somit
kann ein Verwaltungsgericht jederzeit einen neuen
Vorlagebeschluss fassen - wir mochten dazu aus-
driicklich ermuntern, allen Arbeitsbelastungsargu-
menten zum Trotz.

A 11. Uberpriifung der Kernfrage

Das Bundesverfassungsgericht hilt dem Verwal-
tungsgericht Koln vor, es erdrtere »die grundlegen-
de Frage, welche Bezugsgrofien fiir die Beurteilung,
ob das Gebot der Wehrgerechtigkeit als Auspragung
des Gleichheitssatzes aus Art. 3 Abs. 1 GG verletzt ist,
heranzuziehen sind, nicht in der gebotenen Weise.
In Betracht kommt einerseits, die Zahl derjenigen,
die tatsichlich Wehrdienst leisten, der Zahl derer ge-
gentiber zu stellen, die nach Maigabe der gesetzli-
chen Bestimmungen fiir den Wehrdienst zur Verfi-
gung stehen (sog. Innenwirkung des Gebots der
Wehrgerechtigkeit), und andererseits, die Zahl der
tatsichlich zum Wehrdienst Einberufenen ins Ver-
hiltnis zur Zahl aller Minner eines Geburtsjahr-
gangs zu setzen (sog. Auenwirkung des Gebots der
Wehrgerechtigkeit)«*” Vor diesem tatsichlichen
Hintergrund hiitte das VG eingehend darzulegen,
»aus welchen Griinden es von Verfassungs wegen
auf die AuBenwirkung des Gebots der Wehrgerech-
tigkeit ankommt.«*

Die so genannte Auflen- und Innenwirkung des
Wehrgerechtigkeitsgebotes lassen sich an Hand der
von der Bundesregierung vorgelegten Zahlen®
leicht darstellen. Ende 2008 war der Geburtsjahr-
gang 1985°” bereits 23 Jahre alt geworden und hatte
damit die Regelaltersgrenze fir Einberufungen
iiberschritten.”®® Dieser Jahrgang eignet sich des-
halb gut fiir die Ermittlung der Ausschopfungsquo-
ten.

a. Die so genannte »Aufienwirkung des Gebots der
Wehrgerechtigkeit« stellt sich so dar:

31) Siehe dazu im Folgenden unter IIL

32) Siehe dazu im Folgenden unter IV.

33) Die Vorlage 8 K 5913/08 vom 03.12.2008 des VG Koln wurde nach
Auskunft der dortigen Pressestelle vom BVerfG noch nicht ent-
schieden.

34) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.7.2009, Absatz 12

35) ebd., Absatz 15

36) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009. Alle
in diesem Abschnitt IT verwendeten Zahlen sind dieser Drucksache
entnommen.

37) Dieser Jahrgang ist nicht der stirkste Geburtsjahrgang — 1987 ist
mit456.185 Minnern noch einmal rund 20.000 groRer - und wurde
zu einer Zeit einberufen, als die Planzahl fiir Einberufungen noch
etwa 10.000 tiber der Zielvorgabe aus dem Personalstrukturmodell
2010 lag.

38) § 5 Wehrpflichtgesetz bzw. § 24 Zivildienstgesetz. Zwar ist in Aus-

Dem Geburtsjahrgang gehoren 436.412 Minner
an. Grundwehrdienst und freiwillig verlingerten
Wehrdienst haben 67.227 Minner geleistet. Das sind
15,4 % des Gesamtjahrgangs.

Die Folgen der »Aulenwirkung« bestitigt das
BVerfG ausdriicklich selbst, indem es feststellt: »Der
Vorlagebeschluss geht offensichtlich davon aus,
dass die Wehrgerechtigkeit verletzt ist, wenn gegen-
wirtig nur noch jeder finfte Mann eines Jahrgangs
zum Wehrdienst einberufen werde. Dass diese Zahl
sich in einer realistischen GroBenordnung bewegt,
ergibt der Blick etwa auf das Planungsjahr 2008, fiir
das, ausgehend von 452.076 erfassten Angehorigen
des Geburtsjahrgangs 1990 und 58.800 Einberufun-
gen zum Wehrdienst, eine Ausschdpfungsquote von
ungefihr 13 % zu ermitteln ist.<*”

b. Die so genannte »Innenwirkung des Gebots der
Wehrgerechtigkeit« ist nicht ganz so einfach zu er-
mitteln, aber auch hier liegen alle Angaben zum Ge-
burtsjahrgang 1985 vor.

Von den 436.412 Minnern des Geburtsjahrgangs
1985 waren bis zum 31.12.2008 53.850 (rund 12 %)
nicht gemustert worden. 151.878 (rund 35 %) waren
zu diesem Stichtag als »nicht wehrdienstfihig« ein-
gestuft. 8.437 von ihnen hatten bei der Musterung
noch den Tauglichkeitsgrad T3 bekommen und sind
erst durch das Zweite Zivildienstgesetzinderungs-
gesetz von Gesetzes wegen am 01.10.2004 fiir un-
tauglich erklirt worden.™

2.401 Minner wurden vom Wehrdienst befreit,
666 konnten eine unzumutbare Hirte geltend ma-
chen, 12 wurden ausgeschlossen und 418 waren be-
trieblich unabkémmlich. 11.500 wurden bei der
Bundeswehr als Zeitsoldaten eingestellt, ohne vor-
her Grundwehrdienst zu leisten. 7.521 Minner wur-
den fur die Mitwirkung im Zivil- und Katastrophen-
schutz freigestellt und 1.156 fiir die Berufstitigkeit
als Polizist. 1.018 waren nicht einberufbar, weil sie
sich ohne Genehmigung im Ausland aufhielten.
104.548 Minner wurden als Kriegsdienstverweige-
rer anerkannt, ohne vorher Grundwehrdienst ange-
treten oder geleistet zu haben.

Fir den Grundwehrdienst verfiigbar blieben
101.444 Minner. Davon haben 67.227 Wehrdienst
geleistet und 34.217 weder Wehrdienst noch einen
Ersatzdienst geleistet.

Zum Vergleich: Der aktuelle Geburtsjahrgang
1990 hat 452.076 Minner, die zurzeit noch gemus-

nahmefillen auch spiter noch eine Einberufung moglich. Diese
Einberufungen verindern aber die Jahrgangsausschopfung nicht
mehr wesentlich.

39) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 13

40) Bundesgesetzblatt 1 2004, Seite 2358; Anderung von § 8a Wehr-
pflichtgesetz. In der miindlichen Verhandlung am 19.01.2005 vor
dem Bundesverwaltungsgericht (6 C 9.04) iiberreichte der Vertre-
ter der Bundesregierung Statistiken, nach denen mit dieser Geset-
zesinderung 110.000 aktuell verfiigbare Wehrpflichtige aus der
Wehrpflicht entlassen wurden, ohne Wehrdienst geleistet zu ha-
ben. Die Zahl der Untauglichen in den Geburtsjahrgingen 1974 bis
1986 stieg danach am 01.10.2004 um 280.000. Pro Jahr waren bis
2004 rund 60.000 Minner nach der Tauglichkeitsstufe T 3 eingrup-
piert worden.

41) Aufdiesen Geburtsjahrgang nimmt das Bundesverfassungsgericht
Bezug, siche BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 13. Bei der
Zahl der fiir den Wehrdienst Verfiigbaren (122.900) bezieht sich
das Gericht auf Tobiassens Schitzung aus dem Jahre 2005. Damals
konnte die Entwicklung der hohen Zahl der Ausmusterungen noch
nicht vorausgesehen werden.




tert werden. Von ihnen werden voraussichtlich
115.000 fiir eine Einberufung zum Wehrdienst zur
Verfligung stehen, aber nur 58.800 (51 %) tatsich-
lich einberufen werden konnen.

Calainrrs i;-lI'ITH.il 1

l?ﬂﬁ' (L} 1‘.’9‘) i

Jahrgangsgrobe 436.412 10,0 452.076 110
Micht gemustert 53.850 12,3 40 0,0
Nicht wehrdienstfihig (55 8, 9 WPAG) 151.878 34,8 i 198 MWK 4,0
Ausschluss @ 10 wraG) 12 110
Befreiung 5 11 wric) 2.4 2400 .
(1= {hf
Unzuamutbare Hirte (5 12%PG) GO T
UK-Stellung § 13 wraG) 418 H D
Fretstellung als Zetrsoldar ¢ 7 weaG) 35 11,500 11.54K)
Freistellung fir Zivilschutz 5 13 weac) 7.521 " 7.500 »
Freistellung Enrwicklungsdienst (5 136 weaG) 0 ' i '
Fretstellung Polizenvollzugsdienst (§ 42 weac) 1.156 1.200
Ohne Genehmigung im Ausland 1018 02 1.000 02
KDV-Anerkennung ohne vorhenge 1) 104,548 240 113.850 253

Wehrdienstleistung (8 1 KDVG)

Fiir den Wehrdienst nicht Verhiigbare

334968 77,0 337.060 T fo

Fiir den Wehrdienst verfiighar
Wehrdienst haben geleister/werden leisten

101 444 a0
67.227 15,4

115016 254
58800 13,0

Fiir den Vergleich der Ausschopfung der Wehr-
dienst-und Zivildienstpflichtigen ergibt sich folgen-

de Ubersicht:
Cacluns .1||||.',:1.|1|.'_ Vet Fl.'a.:l:u'.l:r.' [Jaenst tf_u.'ln'.'ih!l.'l
- 1985 100 444 G227 66 %%
T
Wehocheos: 1990 115,000 58,800 51 %
Zivildi 17945 858,489 TT.REG b
e 19907 96,750 85.140 88 %

42) Erweiterung der Musterungskapazititen, deshalb konnen inzwi-
schen alle gemustert werden.

43) Im Jahr 2008 lag die Quote der Einstufung als »voriibergehend
nicht wehrdienstfihig« und »nicht wehrdienstfihig« bei 44 %. Da
der Tauglichkeitsgrad »voriibergehend nicht wehrdienstfihig«
auch im Rahmen von Tauglichkeitsiiberpriifungen bei ehemals
tauglich Gemusterten vergeben wird, diirften sich die Zu- und Ab-
ginge bei dieser Tauglichkeitsstufe die Waage halten. Es ist also da-
vonauszugehen, dassam Ende der Jahrgangsausschopfung etwa 44
% der Minner der Jahrgangs 1990 deshalb nicht einberufen werden
konnen, weil sie als nicht Wehrdienstfihige eingestuft waren.

44) Unabkommlichstellungen sind seit Inkrafttreten des Wehr-
rechtsinderungsgesetzes 2008 auf den Spannungs- und Verteidi-
gungsfall beschrinkt. In Friedenszeiten sind aus betrieblichen
Griinden nur noch Zuriickstellungen nach § 12 Abs. 7 WPfIG vorge-
sehen, die nur so ausgesprochen werden diirfen, dass eine Einberu-
fung vor Erreichen der Altersgrenze noch moglich ist.

45) Die Zahl der eingestellten Zeitsoldaten ist nicht jahrgangsbezogen
angegeben. Da aber im Schnitt der letzten Jahren immer rund
11.500 Zeitsoldaten eingestellt wurden, ist davon auszugehen, dass
sich die Einstellungen auch gleichmigig tiber die Geburtsjahrgin-
ge verteilen.

46) Ersatzdienste an Stelle des Zivildienstes haben 6.013 Kriegsdienst-
verweigerer geleistet, 324 wurden von der Zivildienstpflicht ausge-
schlossen oder befreit und 9.722 bei Tauglichkeitsiiberpriifungen
als nicht zivildienstfihig eingestuft. Es blieben also 88.489 Kriegs-
dienstverweigerer fir den Zivildienst verfiigbar. Davon haben
77.886 vollen Zivildienst geleistet, das entspricht einer Ausschop-
fungsquote von 88 %. (Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522
vom 26.03.2009, Antwort auf Frage 28 und 29).

47) Schitzzahlen unter der Annahme, dass sich Dienstausnahmen im
gleichen Umfang wie beim Jahrgang 1985 vorliegen und das Bun-
desamt fiir den Zivildienst die angestrebte Ausschopfungsquote
von 90 % nicht ganz erreicht.



Fir die »Innenwirkung des Gebots der Wehrge-
rechtigkeit« ergeben sich folgende dringliche Fra-
gen:

Erstens stellt sich die Frage, ob eine Ausschop-
fung der fiir den Wehrdienst Verfiigbaren diesem
Gebot entspricht, wenn nur jeder Zweite dieser
Minner zum Wehrdienst einberufen werden kann.
Der Bundesminister der Verteidigung scheint der
Ansicht zu sein, dass eine Ausschopfungsquote von
80 % erreicht sein miisse, um dem Gebot zu entspre-
chen®. Dann miissten vom Jahrgang 1990 nicht
58.800, sondern 92.000 Minner einberufen wer-
den, um diese Quote zu erreichen. Bei dem bereits
abgeschlossenen Geburtsjahrgang 1985 konnten
immerhin noch 66 % der Verfugbaren einberufen
werden. Die vom Verteidigungsministerium ange-
strebte Quote wurde aber auch in diesem Jahrgang
nicht erreicht.

Zweitens ist mit Blick auf die »Innenwirkung des
Gebots der Wehrgerechtigkeit«zu fragen, ob vorab -
um die Zahl der Verfiigbaren zu senken - tatsichlich
34,8 % des Jahrgangs 1985 bzw. 44 % des Jahrgangs
1990 als »nicht wehrdienstfihig« eingestuft werden
diirfen. Begriindet wird diese hohe Ausmusterungs-
quote mitden erhohten Anforderungen, die sich aus
den Auslandseinsitzen der Bundeswehr ergeben.
Wehrpflichtige werden zur Landesverteidigung ein-
berufen und nehmen an den Auslandseinsitzen der
Bundeswehr nur als Freiwillige teil (und auch dann
nur in der Zeit, die nach dem Grundwehrdienst frei-
willig linger gedient wird).

Drittens stellt sich fiir die »Innenwirkung des Ge-
bots der Wehrgerechtigkeit« die Frage, ob bestimm-
te Befreiungstatbestinde wirklich sicherheitspoli-
tisch begriindet sind. Warum werden Verheiratete,
eingetragene Lebenspartner oder Viter mit Sorge-
recht® von der Wehrdienstleistung befreit, wo doch
die familidre Situation durch das Unterhaltssiche-
rungsgesetz abgefedert wird und eine heimatnahe
Verwendung geplant werden kann, so dass die Ab-
wesenheitszeiten wihrend der Grundwehrdienstes
der einer normalen Berufstitigkeit nahe kommen?
Warum werden Wehrpflichtige, die zwei Geschwis-
ter mit Dienstleistung® haben, von der Wehrdienst-
leistung befreit? Weder sind diese Minner - sofern
sie tauglich gemustert sind - ungeeignet, Wehr-
dienst zu leisten, noch belastet sie die Wehrdienst-
leistung mehr als andere Wehrpflichtige, die Einzel-
kinder sind oder nur einen Bruder oder eine
Schwester mit Dienstleistung haben. Dass der Ge-
setzgeber eine jahrelange - gesetzwidrige - Praxis
der Wehrverwaltung im Nachhinein durch die Auf-
nahme ins Wehrpflichtgesetz fir rechtmifig erklirt
hat, kann kein sicherheitspolitischer Grund fiir die
Befreiung von der Wehrdienstleistung sein.>”

48) Bundesminister Dr. Franz Josef Jung auf der Veranstaltung »Forum
Wehrpflicht« des Deutschen Bundeswehrverbandes am
23.09.2008 in Berlin:» Wir brauchen Ausschépfungsquoten, die jen-
seits dieser kritischen Rechtspriifung standhalten. Daher habe ich
durch eine Erhohung der Veranschlagungsstirke der Grundwehr-
dienstleistenden die Ausschopfungsquote so vergrofert, dass wir
wieder mit Quoten jenseits der 80 Prozent rechnen konnen. Damit
erfiillen wir sicher das wichtige Prinzip der Wehrgerechtigkeit.«

49) § 11 Abs. 2 Nr. 3 WPfIG

50) § 11 Abs. 2 Nr.2 WPfIG

51) Zunichst mit der »Novelle WPfIG 1994« vom 21.06.1994 (BGBI. I,

Viertens ist fiir die »Innenwirkung des Gebots
der Wehrgerechtigkeit« zu fragen, ob Ausschop-
fungsquoten bei Wehr- und Zivildienstpflichtigen
unterschiedlich ausfallen diirfen. Wahrend vom Ge-
burtsjahrgang 1985 von den verfiigbaren Wehr-
dienstpflichtigen 66 % tatsichlich zum Wehrdienst
herangezogen wurden, waren es bei den Zivildienst-
pflichtigen 88 %. Vom Geburtsjahrgang 1990 kon-
nen nur noch 51 % zum Wehrdienst einberufen wer-
den. Beim Zivildienst soll die Ausschopfungsquote
aber weiterhin bei 90 % liegen.

Dem BVerfG lag das Zahlenmaterial zur »Innen-
wirkung des Gebots der Wehrgerechtigkeit« vor. Es
hitte die sich daraus ergebenden Fragen zum
Gleichbehandlungsgebot aus Art. 3 GG durchaus
selber beantworten konnen’”, um dann verglei-
chend zu bewerten, ob 66 % Einberufene dem Ver-
fassungsgebot gentigen bzw. eine noch zuldssige
»Liicke« im Sinn des BVerwG* sein kdnnen.

A 111. Rechtspolitische Debatte

Solange das Bundesverfassungsgericht weiterhin
Vorlagen der Verwaltungsgerichte fiir unzulissig er-
klirt, mussen die Problembereiche, die sich aus der
ungerechten Ausgestaltung der Wehrpflicht erge-
ben, 6ffentlich diskutiert werden. Dabei sollte nicht
nur die Frage nach der politischen und gesellschaft-
lichen Bewertung, sondern jeweils auch die verfas-
sungsrechtliche Zulissigkeit der Einzelvorschriften
des Wehrpflicht- und des Zivildienstgesetzes in den
Blick genommen werden. Sechs Problembereiche
werden im Folgenden kritisch vorgestellt:

1. Jeder dritte Mann wird fiir untauglich erklirt, ob-
wohl er in Lage wire, bei der Landesverteidigung
mitzuwirken.

Vor gut zehn Jahren, 1998, wurden 11,4 % der
Minner bei der Musterung als »nicht wehrdienstfi-
hig« eingestuft™”; 2008 waren es 45,2 %>, im ersten

1286) und dann um die Anrechenbarkeit weiterer Dienstformern
erweitert mit dem »Zweiten Zivildienstgesetzinderungsgesetz«
vom 27.09.2004 (BGBL. 1, 2358). Die Kommentatoren dufern Zwei-
felan der Zuldssigkeit einer solchen Regelung (Bohm-Tettelbach in:
Wehrpflichtgesetz -~ Kommentar zu § 11 Rn. 16 ff; Steinlech-
ner/Walz in: Wehrpflichtgesetz - Kommentar zu § 11 Rn. 48 ff.)

52) Moglicherweise hat sich das Gericht aber auch durch die Rechen-
kiinste des Bundesverteidigungsministers verunsichern lassen.
Dieser hatam 05.09.2009 im Norddeutschen Rundfunk in der Sen-
dung »Streitkrifte und Strategien« zur Wehrgerechtigkeit ausge-
fahrt: »Wenn Sie rund 400.000 Jugendliche haben, dann waren bei
den einberufenen Jahrgingen rund 20 Prozent untauglich. Also
dann sind Sie schon einmal bei 320.000. Dann waren in etwa die
Hilfte [von] dieser Zahl Zivildienstleistende, also Wehrdienstver-
weigerer. Dann sind Sie bei rund 170.000. Dann hatten [wir] eine
Zahl von 20.000, 25.000, die jetzt erstens beim THW die Zeit ma-
chen, oder bei der Feuerwehr oder dritte Sohne sind oder verheira-
tet sind - die berufen wir auch nicht ein. Dann waren Sie noch bei
150.000. Und davon haben wir 125.000- ich sage jetzt nur die Rund-
Zahl-einberufen, das heiflt also rund 80 Prozent. Dasistim Grunde
genommen die Aufgliederung. Und wenn immer wieder steht, von
400.000 werden nur 60.000 einberufen, dann ist das einfach
falsch.«Der NDR kommentiert diese Stellungnahme so: »Mit diesem
fiir Kritiker etwas eigenwilligen Verstindnis von Wehrgerechtig-
keitist der Verteidigungsminister im Juli beim Bundesverfassungs-
gericht durchgekommen. Die Karlsruher Richter wiesen nimlich
erneut eine Vorlage des Verwaltungsgerichts Koln zuriick, in der
die gegenwiirtige Einberufungspraxis als verfassungswidrig beur-
teilt wurde.«

53) BVerwG 6 C 9.04 vom 19.01.2005, vergl. FN 65

54) Peter Tobiassen, Wehrgerechtigkeit 2005, Tabelle 4

55) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-
wort auf Frage 6




Halbjahr 2009 gar 45,9 %®. Ursache fiir diese Verin-
derungen sind zwei Gesetzesnovellen in den Jahren
2001°” und 2004*. Nach einer 6ffentlichen Diskus-
sion Anfang der 1990er Jahre tiber »hohe« Ausmuste-
rungsquoten, in den Jahren bis 1994 immerhin um
die 18 %, kam der Gesetzgeber zu dem Schluss, dass
es nicht angehen kdnne, dass Minner, die durchaus
Funktionen im Rahmen der Landesverteidigung
wahrnehmen konnten, durch eine Ausmusterung
von der Wehrpflicht befreit wurden. Der Tauglich-
keitsgrad T7 wurde eingefiihrt, Wehrpflichtige
konnten damit als »verwendungsfihig fiir bestimm-
te Titigkeiten des Grundwehrdienstes unter Frei-
stellung von der Grundausbildung« eingestuft wer-
den. Mit dieser Entscheidung hat der Gesetzgeber
auf Vorschlag der damaligen Regierungsfraktionen
CDU/CSU und FDP festgelegt™, welcher Anteil der
Minner eines Jahrgangs auch nach dem Ende des
Kalten Krieges potenziell fiir die Landesverteidi-
gung eingesetzt werden kann. Das sind nimlich die-
jenigen, die auf Grund ihrer korperlichen und geisti-
gen Fihigkeiten in der Lage sind, Aufgaben im Rah-
men der militirischen Landesverteidigung zu tiber-
nehmen.

Da statt rund 80 % nun gut 88 % des Jahrgangs als
tauglich eingestuft wurden, standen mehr Méinner
als zuvor fir den Wehrdienst zur Verfligung. Dem
lief zuwider, dass der Wehrpflichtigenanteil von
112.000 Minnern des 1994 eingefiihrten Personal-
strukturmodells »PSM 340« auf 53.000 Wehrpflich-
tige des»PSM 2000« sank. Die Schere zwischen ver-
fiigbaren und einberufbaren Wehrpflichtigen ver-
groBerte sich in einem Mafle, dass die Politik eine er-
neute Diskussion um die Wehrgerechtigkeit fiirch-
tete - zu Recht. Diejenigen, die zuvor durchaus bei
der Landesverteidigung mitwirken konnten, sollten
nun wieder als »nicht wehrdienstfihig« eingestuft
werden. Mit einem »Bundeswehrneuausrichtungs-
gesetz«*® wurde der Tauglichkeitsgrad T7 wieder
aus dem Wehrpflichtgesetz entfernt.*”

Mit der Umsetzung des Personalstrukturmodells
2010 wurde der Anteil der Wehrpflichtigen weiter
reduziert. Nur noch 30.000 der 250.000 Dienstpos-
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57) Mit Wirkung vom 01.01.2001 wurden Wehrpflichtige mit dem
Tauglichkeitsgrad T7 nicht mehr einberufen, der Tauglichkeits-
grad mit dem Bundeswehrneuausrichtungsgesetz wieder aus dem
Wehrpflichtgesetz gestrichen (Gesetz zur Neuausrichtung der
Bundeswehr vom 20.12.2001, BGBL. 14013).

58) Zweites Zivildienstgesetzinderungsgesetz vom 27.09.2004, BGBI.
I,2358

59) Zweites Gesetz zur Anderung des Wehrpflichtgesetzes und des Zi-

vildienstgesetzes vom 21.06.1994 (BGBI. I 1286)

»340« stehen fiir den Umfang von 340.000 Soldatinnen und Solda-

ten.

61)»2000« steht in diesem Fall fiir die Jahreszahl, an dem die neue Struk-
tur eingenommen sein soll.

62) vom 20.12.2001 (BGBI14013)

63) »Derbisherige Verwendungsgrad »verwendungsfihig fiir bestimm-

te Titigkeiten des Grundwehrdienstes unter Freistellung von der

Grundausbildung« (T 7) entspricht nicht mehr den Anforderungen

der Streitkrifte. Im Zuge der Umstrukturierung der Bundeswehr ist

insbesondere durch Bundelung von Titigkeiten eine Erhohung der

Anforderungen an den Wehrpflichtigen zu erwarten. Die Zahl der

verfiigbaren Dienstposten mit dem heutigen Mindestprofil fir

Wehrpflichtige mit dem Verwendungsgrad T 7 wird sich so weit

verringern, dass unter dem Gesichtspunkt der Einsatzfihigkeit der

verkleinerten Streitkrifte die Schwelle der Wehrdienstfihigkeit

durch Wegfall des Verwendungsgrades T 7 wieder angehoben wer-

den muss.« (Begriindung der Bundesregierung zur Anderung des §

8a Wehrpflichtgesetz, Bundestagsdrucksache 14/6881 vom

10.09.2001)
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ten sind fiir Grundwehrdienstleistende vorgesehen.
Der Bedarf der Streitkrifte sinkt auf 13 % der Min-
ner eines Jahrgangs.*”

Das BVerwG hatte 2005 entschieden®, dass
Wehrgerechtigkeit® dann hergestellt sei, wenn die
Zahl der verfiigbaren Wehrpflichtigen die Zahl der
tatsiichlich einberufenen Wehrpflichtigen nicht we-
sentlich iibersteigt. Mit dieser Entscheidung hielt
das Bundesverwaltungsgericht die Gesetzesinde-
rung® aus dem Jahr zuvor ausdriicklich fiir zulidssig
und sachgerecht. Der Bundestag hatte die Tauglich-
keitsgruppe T3 (>verwendungsfihig mit Einschrin-
kungin der Grundausbildung und fiir bestimmte Ti-
tigkeiten«) aus § 8a WPfIG gestrichen. Die so einge-
stuften, bisher tauglichen Wehrpflichtigen, wurden
durch diese Anderung »nicht wehrdienstfihig«.
Zum Zeitpunkt der Gesetzesinderung gab es liber
100.000 noch einberufbare Wehrpflichtige, die die-
sen Tauglichkeitsgrad hatten. Sie wurden - ohne
sachlichen Grund - von der Wehrpflicht befreit.

Das Verwaltungsgericht Kdln hatsich in dem Vor-
lagebeschluss mit genau dieser Frage befasst. Es ist
iiberzeugt, dass der Gesetzgeber die Tauglichkeits-
kriterien nicht beliebig so verindern darf, dass sich
der Anteil der Nicht-Wehrdienstfihigen fast vervier-
facht, also von 12 % auf 46 % steigt. Verfassungsrecht-
lich stellt sich genau diese Frage: Diirfen Manner, die
in der Lage sind, Aufgaben im Rahmen der Landes-
verteidigung zu iibernehmen, im Rahmen einer »all-
gemeinen Wehrpflicht« ohne besonderen Grund
von der Wehrpflicht befreit werden?

Oder anders gefragt: Durfen wehrdienstfihige
Minner, die mit groer Wahrscheinlichkeit nicht
einberufen wiirden, weil es geeignetere Wehr-
pflichtige gibt, aus scheinbar gesundheitlichen
Griinden ganz von der Wehrpflicht befreit werden?

64) Davon geht auch das BVerfG in der aktuellen Entscheidung aus
(BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz 13): »Der Vorlagebe-
schluss geht offensichtlich davon aus, dass die Wehrgerechtigkeit
verletzt ist, wenn gegenwirtig nur noch jeder fiinfte Mann eines
Jahrgangs zum Wehrdienst einberufen werde. Dass diese Zahl sich
in einer realistischen Grofenordnung bewegt, ergibt der Blick et-
wa auf das Planungsjahr 2008, fir das, ausgehend von 452.076 er-
fassten Angehorigen des Geburtsjahrgangs 1990 und 58.800 Einbe-
rufungen zum Wehrdienst, eine Ausschdpfungsquote von unge-
fihr 13 % zu ermitteln ist.«

BVerwG, 6 C9.04vom 19.01.2005. Leitsatz: »Vermindertsich der Be-
darf der Bundeswehr an Wehrpflichtigen, kann dies dazu fithren,
dass sich zwischen der Zahl der fiir die Bundeswehr verfiigbaren
und der Zahl der tatsichlich einberufenen Wehrpflichtigen eine
Liicke auftut, die mit dem Grundsatz der Wehrgerechtigkeit nicht
mehr vereinbar ist. Unter solchen Voraussetzungen muss der Ge-
setzgeber reagieren, um durch eine Neuregelung der Verfiigbar-
keitskriterien oder auf andere Weise fiir verfassungsgemife Zu-
stinde zu sorgen.« In der Urteilsbegriindung heifit es dann weiter:
»Wehrgerechtigkeit ist also nur gewihrleistet, wenn die Zahl derje-
nigen, die tatsichlich Wehrdienst leisten, der Zahl derjenigen, die
nach MaRgabe der Bestimmungen des Wehrpflichtgesetzes fiir den
Wehrdienst zur Verfugung stehen, zumindest nahe kommt. Die ver-
filgbaren Wehrpflichtigen eines Altersjahrgangs miissen daher,
von einem administrativunvermeidbaren ,Ausschopfungsresté ab-
gesehen, bis zum Erreichen der Altersgrenze (§ 5 Abs. 1 WPfIG) ih-
ren Grundwehrdienst absolviert haben«. Nach dieser Entschei-
dungwire es also auch zulissig, bei einem Bedarf der Streitkrifte an
5.000 Wehrpflichtigen die Tauglichkeitskriterien so zu dndern,
dass nur noch gut 5.000 taugliche Wehrpflichtige vom Jahrgang iib-
rigbleiben.

»Die allgemeine Wehrpflicht ist Ausdruck des allgemeinen Gleich-
heitsgedankens. Thre Durchfithrung steht unter der Herrschaft des
Artikels 3 Absatz 1 Grundgesetz.« Bundesverfassungsgericht, 2 BvF
1/77 u.a., Urteil vom 13.04.1978, Leitsatz 2. Konkret geht es dabei
um das »Verfassungsgebot der staatsbiirgerlichen Pflichtengleich-
heit in Gestalt der Wehrgerechtigkeit«, dem »nicht schon dadurch
geniigt [wird], dass die Wehrpflichtigen entweder zum Wehrdienst
oder zum Ersatzdienst herangezogen werden.« Leitsatz 6.

Zweites Zivildienstgesetzinderungsgesetz vom 27.09.2004, BGBL
I, 2358
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Gesetzgeber und Wehrverwaltung haben nach prag-
matischen Gesichtspunkten die Kriterien fiir die
Wehrpflichtigkeit so verindert, dass nur der Anteil
iibrig bleibt, der fiir den Grundwehrdienst ge-
braucht wird. Wird damit dem verfassungsrechtli-
chen Gebot der Gleichbehandlung und der Gleich-
belastung gentige getan?

Die Wehrpflichtigen selbst erleben die heutigen
Regelungen als Willkiir.

2. Nur 13 % eines Jahrgangs werden fiir die Landes-
verteidigung gebraucht.

Nach der heutigen Personalstruktur der Bundes-
wehr sind von den 250.000 Soldatinnen und Solda-
ten rund 55.000 Wehrpflichtige, 30.000 Grund-
wehrdienstleistende mit einer Dienstzeit von 9 Mo-
naten und 25.000 freiwillig linger Wehrdienst Leis-
tende mit einer durchschnittlichen Dienstdauer
von 20 Monaten. Pro Jahr konnen knapp 60.000
Minner zu einer dieser Wehrdienstarten herangezo-
gen werden. Bei einer Geburtsjahrgangsstirke von
zurzeit rund 440.000 Minnern bedeutet das, dass
nur etwa 13 % eines Jahrgangs einberufen werden
konnen.

Ist eine »allgemeine Wehrpflicht«® aufrecht zu
erhaltenund zuldssig, wenn nur jeder achte Mann zu
einer Wehrdienstleistung herangezogen werden
kann? Beschwert sich jeder achte Mann nicht zu
Recht, wenn er auf die sieben anderen verweist, fur
die in der Bundeswehr kein Platz ist, obwohl sechs
von denen korperlich und geistig in der Lage wiiren,
Aufgaben in der militirischen Landesverteidigung
zu ibernehmen?

Dem Verfassungsgericht hiitte sich die Frage stel-
len miissen, ob bei einer Wehrpflicht, die sich »allge-
meine Wehrpflicht« nennt, nicht eine Militirorgani-
sation vorgesehen werden muss, die mindestens die
Halfte (und bis zu zwei Dritteln) eines Wehrpflichti-
genjahrgangs aufnehmen konnte. Selbst bei den
schwiichsten zukiinftigen Jahrgingen mit 370.000
Minnern wiirde das bedeuten, dass die Bundeswehr
185.000 (bis zu 250.000) von ihnen als Wehrdienst-
leistende aufnehmen konnte.

3. Keine Wehriibungen fiir ehemalige Grundwehr-
dienstleistende

Die allgemeine Wehrpflicht soll der militéri-
schen Sicherheitsvorsorge® dienen. Der minnliche
Teil der Bevolkerung durchliuft eine militirische
Ausbildung,um im Verteidigungsfall »zu den Waffen
gerufen« zu werden und zum Schutz des Landes und
seiner Bevolkerung beitragen zu konnen. Diese
»Aufwuchsfihigkeit«® der Streitkrifte ist ein we-

68) So heifit esin § 1 WPfIG unter der Uberschrift »Allgemeine Wehr-
pflicht< »Wehrpflichtig sind alle Minner vom vollendeten 18. Le-
bensjahr an, die Deutsche im Sinne des Grundgesetzes sind und ih-
ren stindigen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland ha-
ben.«
Verteidigungsminister Dr. Franz Josef Jung auf der Veranstaltung
»Forum Wehrpflicht« des Deutschen Bundeswehrverbandes am
23.09.2008 in Berlin: »Ich bin der festen Uberzeugung, dass die
Wehrpflicht gerade vor dem Hintergrund der neuen sicherheitspo-
litischen Herausforderungen auch zukiinftig notwendig und sehr
sinnvoll ist. Die allgemeine Wehrpflicht ist Ausdruck der Sicher-
heitsvorsorge eines Staates fiir seine Biirgerinnen und Biirger.«
70) »Wihrend des Kalten Krieges dienten Reservisten vor allem dazu,
angesichts der massiven militirischen Bedrohungspotentiale die
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sentliches Element der Philosophie der allgemeinen
Wehrpflicht. Das Verteidigungsministerium gibt
den Erginzungsumfang fiir den Verteidigungsfall
mit »80.000 bis 100.000 Reservistinnen und Reser-
visten< an.

Wenn jihrlich knapp 60.000 Wehrdienstleisten-
de zum Grundwehrdienst einberufen werden, ist
der Bedarf fiir den Erginzungsumfang im Verteidi-
gungsfall nach zwei Wehrpflichtjahren bereits mehr
als gedeckt. Der Wehrdienst wird tiblicherweise mit
etwa 20 Jahren geleistet. Die ehemaligen Wehr-
dienstleistenden unterliegen dann - wie die unge-
dienten Wehrpflichtigen auch - bis zu ihrem 32. Ge-
burtstag der Wehriiberwachung. So lange halten die
Kreiswehrersatzimter die Personaldaten auf aktuel-
lem Stand. Stiindig stehen also rund 720.000 ehema-
lige Wehrdienstleistende als Reservisten zur Verfii-
gung, von denen aber nur maximal 100.000 tatsich-
lich fir den Verteidigungsfall eingeplant werden.
Mindestens 620.000 Wehrpflichtige aus dieser
Gruppe haben den Wehrdienst geleistet, ohne fiir
den Verteidigungsfall eingeplant werden zu kon-
nen. Hinzu kommen die jihrlich mehr als 15.000
Zeitsoldatinnen und Zeitsoldaten, die nach dem
Dienstende ebenfalls als Reservistinnen und Reser-
visten zur Verfiigung stehen. Schon die in den letz-
ten sechs Jahren entlassenen Zeitsoldatinnen und
Zeitsoldaten reichen aus, um den Aufwuchs auf den
Verteidigungsumfang der Streitkrifte zu gewihr-
leisten. Wegen ihrer deutlich hoheren militirischen
Qualifikation™ diirften sie zum iiberwiegenden Teil
diejenigen stellen, die fiir den Verteidigungsumfang
der Streitkrifte eingeplant werden. Es ist in der Pra-
xis davon auszugehen, dass ehemalige Grundwehr-
dienstleistende fiir die Landesverteidigung nicht
eingeplant werden, weil geniigend andere ehemali-
ge Soldatinnen und Soldaten weitaus geeigneter
sind.

In der Truppe wird davon ausgegangen, dass die-
jenigen, die innerhalb der letzten drei Jahre nicht ak-
tiv im Rahmen von Wehriibungen mit den Aufga-
ben, der Technik und der Struktur der Truppe ver-
traut geblieben sind, praktisch wieder bei»Null«an-
fangen, wenn sie erneut einberufen werden sollten.
Mit der Reservistenkonzeption 2003™ wurde die
Einberufung zu Wehriibungen von einer vorheri-
gen freiwilligen Verpflichtungserklirung des ehe-

Aufwuchsfihigkeit und den Personalersatz der Bundeswehr zu ge-
wihrleisten. Auch das Territorialheer, dem die Aufgabe des Schut-
zes rickwirtiger Gebiete und kritischer Infrastruktur zufiel, um
die Operationsfreiheit der NATO-Streitkrifte zu sichern, stiitzte
sich fast ausschlieflich auf mobilmachungsabhingige Heimat-
schutzverbinde ab. Ende der 1980er Jahre waren rund 300 000 Re-
servisten in den Teilstreitkriften und rund 550 000 im Territorial-
heer eingeplant. Der Verteidigungsumfang lag bei rund 1,3 Millio-
nen Mann.«Aus: Jan-Philipp Weisswange, »Reservisten der Bundes-
wehr - Thre Rolle fiir Militir und Gesellschaft in der Transformati-
on¢, Quelle: http://www.bundeswehr.de/fileserving/PortalFi-
1es/02DB131300000001/W27Q8HTZ431INFODE/v_3_reservis-
ten-der-bundeswehr.pdf
71) Weibuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zu-
kunft der Bundeswehr, Seite 160
Das gilt fiir alle Dienstgradgruppen gleichermaen. Wer vier oder
mehr Jahre als Mannschaftsdienstgrad in der Bundeswehr war, ist
deutlich qualifizierter und erfahrener als ein Wehrdienstleistender
mit neun Monaten Dienstzeit.
»KONZEPTION fiir die Reservisten und Reservistinnen der Bundes-
wehr (KResBw)« vom 10.09.2003, http://www.streitkraefteba-
sis.de/fileserving/PortalFiles/02DB040000000001/W26CJK8L71
9INFODE/kresbw_2003.pdf?yw_repository=youatweb
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maligen Soldaten abhingig gemacht. Der Streitkrif-
teumfang sieht 2.400 Wehriibungsplatze™ vor, die
aber weitgehend von den auf freiwilliger Basis an
Auslandseinsitzen der Bundeswehr teilnehmenden
ehemaligen Zeit-und Berufssoldaten belegt werden.
Ehemalige Grundwehrdienstleistende werden nur
noch zu einem verschwindend geringen Teil zu
Wehriibungen herangezogen - und das auch nur auf
ihren ausdriicklichen Wunsch.

Vom Geburtsjahrgang 1981 - inzwischen 28 Jah-
re alt und im Durchschnitt vor mehr als fiinf Jahren
aus dem Grundwehrdienst ausgeschieden - hatten
Ende 2008 114.866 Minner Grundwehrdienst oder
freiwillig verlingerten Wehrdienst geleistet. Von ih-
nen wurden - auf freiwilliger Basis - 1.021 (oder
0,9 %) zu Wehriibungen herangezogen. Uber 99 %
der Wehrdienstleistenden des Geburtsjahrgangs
1981 konnten nicht zu einer Wehriibung einberufen
werden. Sie wiirden, weil der letzte Kontakt zum
praktischen Truppendienst linger als drei Jahre zu-
riickliegt, auch ohne eine nochmalige Ausbildung
nicht mehr in den Truppendienst im Rahmen eines
Verteidigungsfalles eingebunden werden konnen.

Ist es aber zulissig — und diese Frage stellte sich
dem BVerfG nach den dem Gericht vorliegenden
Materialien -, Minner unter Einschrinkung der
Grundrechte und mit den bekannten Nachteilen fiir
den Ausbildungs- und Berufsweg zum Grundweht-
dienst einzuberufen, wenn die Einberufung zum un-
befristeten Wehrdienst im Verteidigungsfall weder
durch Wehriibungen vorbereitet worden ist, noch
von der Anzahl der Dienstposten organisatorisch
durchgefiithrt werden kann?

4. Verheiratete und Viter sind auch im Verteidi-
gungsfall vom Wehrdienst befreit.

Das Wehrpflichtgesetz zihlt eine Reihe von Tat-
bestinden auf, die von Amts wegen™ oder auf An-
trag’ zur Befreiung vom Wehrdienst fithren. "Wehr-
dienst« umfasst nach § 4 WPfIG™ nicht nur den
Grundwehrdienst, sondern auch die Wehriibungen
und den unbefristeten Wehrdienst im Spannungs-
und Verteidigungsfall. Die Befreiungstatbestinde,
die von Amts wegen gelten, konnen von den Wehr-
pflichtigen nicht kurzfristig herbeigefithrt werden.
Anders sieht es bei den Tatbestinden aus, die auf An-
trag zur Befreiung fithren. Praktisch alle Minner er-
reichen im Laufe ihrer Pflicht, im Verteidigungsfall
Wehrdienst leisten zu miissen™, einen Befreiungs-

74) Weibuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zu-
kunft der Bundeswehr, Seite 155

75) § 11 Abs. 1 WPfIG (Geistliche, Schwerbehinderte, bei internationa-
len Behorden Titige).

76) § 11 Abs. 2 WPfIG (Wehrpflichtige, deren Vater, Mutter, Bruder
oder Schwester an den Folgen einer Wehr- oder Zivildienstbeschi-
digung verstorben sind, deren zwei Geschwister Dienst (Wehr-
dienst, Zivildienst, Freiwilliges Jahr etc.) geleistet haben oder die
verheiratet, eingetragene Lebenspartner bzw. Viter mit Sorgerecht
sind).

77) Wehrpflichtgesetz: § 4 Arten des Wehrdienstes

(1) Der nach Magabe dieses Gesetzes zu leistende Wehrdienst um-

fasst 1. den Grundwehrdienst (§ 5), 2. die Wehriibungen (§ 6), 3. die

besondere Auslandsverwendung (§ 6a), 4. den freiwilligen zusitzli-

chen Wehrdienst im Anschluss an den Grundwehrdienst (§ 6b), 5.

die Hilfeleistung im Innern (§ 6¢), 6. die Hilfeleistung im Ausland

(§ 6d)und 7.den unbefristeten Wehrdienstim Spannungs-und Ver-

teidigungsfall.

Die Pflicht, Wehrdienst im Verteidigungsfall leisten zu missen, en-

det nach § 3 Absatz 5 Wehrpflichtgesetz mit Vollendung des 60. Le-

bensjahres.
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tatbestand. 91 % der heute 60-Jihrigen sind oder wa-
ren verheiratet. Das gilt fiur zwei Drittel der 40-Jahri-
gen und fiir mehr als die Hilfte der 30-Jihrigen™. Vii-
ter mitSorgerechtund Minner, die in eingetragenen
Lebenspartnerschaften® leben, sind in diesen Zah-
len noch nicht einmal enthalten.

Wenn es bei der allgemeinen Wehrpflicht um
Vorsorge fiir den Verteidigungsfall geht, dann stellt
sich die Frage, ob Wehrdienst verlangt werden darf,
wenn mit einer erheblichen Wahrscheinlichkeit da-
von auszugehen ist, dass vor Eintritt des Verteidi-
gungsfalles ein Befreiungsgrund eintritt.

Der Befreiungstatbestand kann jederzeit geltend
gemacht werden, sofern er nach der Musterung ein-
tritt. Das gilt auch fiir bereits zum Wehrdienst einbe-
rufene Wehrpflichtige sowie fiir diejenigen, die be-
reits Wehrdienst leisten - in Friedenszeiten beim
Grundwehrdienst und im Verteidigungsfall beim
unbefristeten Wehrdienst®™. Jeder Wehrpflichtige
kann bei einer Einberufung im Verteidigungsfall
selbst entscheiden, ob der dem Einberufungsbe-
scheid Folge leistet oder aber gemeinsam mit einer
unverheirateten Frau oder einem anderen Einberu-
fenen beim Standesamt eine Ehe bzw. eine eingetra-
gene Lebenspartnerschaft eingeht®.

Wer sich dem Wehrdienst durch Selbstverstim-
melung, also zum Beispiel mit einem Schuss durch
den FuB, entzieht, wird mit Gefingnis von bis zu
funfJahren bestraft® - nicht nurim Kriege, sondern
auch in Friedenszeiten. Wer hingegen auf Grund ei-
ner freien Willensentscheidung eine Ehe oder eine
eingetragene Lebenspartnerschaft eingeht, wird
vom Wehrdienst befreit - in Friedenszeiten wie im
Kriege.

Ist es verfassungsrechtlich zuldssig, auf der einen
Seite in Friedenszeiten Wehrdienst unter Einschrin-
kung von Grundrechten zu verlangen, wenn im Ver-
teidigungsfall die Befreiung von diesem Dienst auf
Grund einer freien Willensentscheidung des Wehr-
pflichtigen herbeigefiihrt werden kann? Ist es ver-
fassungsrechtlich zuldssig, die Landesverteidigung
im Rahmen einer allgemeinen Wehrpflicht den kin-
derlosen Junggesellen zu tiberlassen?

5. Ersatzdienste sind Ersatz fiir gar nichts.

Das Bundesverfassungsgericht dufert sich in der
hier diskutierten Entscheidung noch einmal eindeu-
tig zu dem Verhiltnis von Wehrdienst und Zivil-
dienst: »Der Ersatzdienst tritt dabei nur an die Stelle
des im Einzelfall rechtmifig verweigerten Wehr-
dienstes und ersetzt diesen. Eine Umdeutung der Er-
satzdienstpflicht in eine selbstindige, neben der
Verpflichtung zur Ableistung des Wehrdienstes ste-
hende Alternativpflicht ist nicht mdglich (vgl.
BVerfGE 48, 127, 165).* Hat aber die Bundesregie-

79) Statistisches Bundesamt, GENESIS-Tabelle: Bevolkerung: Deutsch-
land, Stichtag, Altersjahre, Nationalitit, Geschlecht, Familienstand,
Stichtag 31.12.2008

80) § 1 Lebenspartnerschaftsgesetz

81) §29 Absatz 1 Satz 3 Nr. 4 WPfIG .

82) Die Tageszeitung TAZ berichtete am 21.10.2004 unter der Uber-
schrift »Standesamt statt Schiitzengraben« tiber die am 01.10.2004
in Kraft getretene Wehrrechtsnovelle.

83) § 17 Wehrstrafgesetz

84) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz-Nr. 19



rung den Zivildienst nicht schon lingst zu einer
»selbstindigen Alternativpflicht« ausgebaut?

2008 haben 68.270 Wehrpflichtige den Wehr-
dienst angetreten®. Dafiir standen den Kreiswehr-
ersatzamtern rund 120.000 tatsichlich einberufba-
re Wehrpflichtige zur Verfugung®®. Im selben Jahr
wurden 84.604%” anerkannte Kriegsdienstverwei-
gerer zum Zivildienst einberufen. Weitere 6.247%
Kriegsdienstverweigerer haben 2008 anstelle des
Zivildienstes ein vom Bundesamt fiir den Zivildienst
mitfinanziertes Freiwilliges Jahr angetreten.

»Der Ersatzdienst tritt dabei nur an die Stelle des
im Einzelfall rechtmiRig verweigerten Wehrdiens-
tes und ersetzt diesen.<*” Welche der gut 90.000
Kriegsdienstverweigerer, die einen Ersatzdienst an-
getreten haben, hitten denn Wehrdienst leisten
miissen, wenn zu diesem selbst 30.000 oder 50.000
tatsichlich verfiigbare Wehrpflichtige gar nicht ein-
berufen werden konnten? Trat der Ersatzdienst tat-
sdchlich »nur an die Stelle« des Wehrdienstes oder
doch eher »an die Stelle«von gar nichts, weil es ohne
Kriegsdienstverweigerung nie zu einer Einberu-
fungzum Grundwehrdienst gekommen wire? Ohne
Kriegsdienstverweigerung hitten die zum Zivil-
dienst einberufenen Wehrpflichtigen nimlich nicht
die Anzahl der tatsichlich Wehrdienst Leistenden
vergrofiert, sondern nur die Anzahl der verfiigba-
ren, aber nicht einberufenen Wehrpflichtigen. Die
Zahl der Einberufungen zum Grundwehrdienst ist
niamlich durch die Zahl der im Bundeshaushalt vor-
gesehenen Dienstposten fiir Grundwehrdienstleis-
tende strikt begrenzt.

2008 haben 10.925 einberufene und ausfalls-
benachrichtigte®® Wehrpflichtige und 3.493 Solda-
ten den Kriegsdienst verweigert’™”. Wenn diese
Kriegsdienstverweigerer den Dienst im Zivildienst
fortgesetzt haben oder zum Zivildienst einberufen
werden, ist deren Ersatzdienst »dabei nur an die Stel-
le des im Einzelfall rechtmifig verweigerten Wehr-
dienstes [getreten] und ersetzt diesen«<’®. Das glei-
che gilt mit Sicherheit auch fiir eine Anzahl der
Kriegsdienstverweigerer, die bereits vor der Einpla-
nung zum Wehrdienst den Kriegsdienst verweigert
haben. Aber gilt das tatsichlich fiir alle 90.000
Kriegsdienstverweigerer?

2008 wurden 243.166 Wehrpflichtige tauglich
gemustert®. Im selben Jahr wurden 106.717 Wehr-
pflichtige als Kriegsdienstverweigerer anerkannt®®.

85) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-
wort auf Frage 36; von den 68.270 Wehrdienstleistenden wurden
innerhalb des ersten Dienstmonats 5.210 wieder entlassen, so dass
nur rund 63.000 tatsichlich vollen Wehrdienst geleistet haben.

86) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz-Nr. 14

87) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-
wort auf Frage 50

88) Bundesamt fiir den Zivildienst, Dienstantritte im Freiwilligen So-
zialen und Okologischen Jahr nach § 14 ¢ ZDG, siche unter www.zi-

vildienst.de/Content/de/DasBAZ/Presse/Statistikangebot/Sonsti-
ges_FSJ_FOE] templateId=raw,property=publicationFi-
le.pdf/Sonstiges_FS]_FOE]

89) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.07.2009, Absatz-Nr. 19

90) Wehrpflichtige, die benachrichtigt wurden, dass sie als Ersatz fir
ausfallende Wehrpflichtige kurzfristig einberufen werden konnen
(§ 21 Absatz 3 WPAIG).

91) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-
wort auf Frage 25

92) BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22.7.2009, Absatz-Nr. 19

93) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-
wort auf Frage 8

94) Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522 vom 26.03.2009, Ant-

Danach betrigt die Verweigererquote 44 % an den
tauglichen Wehrpflichtigen, 56 % standen fiir den
Wehrdienst zur Verfiigung. 2008 wurden 68.270
Wehrpflichtige zum Grundwehrdienst einberufen.
Sie miissten folglich 56 % aller Einberufenen sein.
Die Anteil der Einberufenen zum Zivildienst musste
- wenn das Prinzip »Ersatz fiir den im Einzelfall
rechtmiBig verweigerten Wehrdienst« durchgehal-
ten wird - 44 % betragen, also 53.640 Einberufun-
gen”. Tatsichlich wurden aber iiber 90.000 in den
Zivildienst oder in ein Freiwilliges Jahr als unmittel-
baren Zivildienstersatz geholt. Weit tiber 30.000 ha-
ben den Zivildienst eben nicht als Ersatz fir den
Wehrdienst geleistet.

Ist es verfassungsrechtlich zuldssig, Einberufun-
gen zum Zivildienst vorzunehmen, die weit iiber die
Ersatzleistungen fiir den ohne KDV-Anerkennung
zu leistenden Wehrdienst hinausgehen? Liegt nicht
lingst eine Umdeutung der Ersatzdienstpflicht in ei-
ne selbstindige, neben der Verpflichtung zur Ablei-
stung des Wehrdienstes stehende Alternativpflicht
vor, die vorgenommen wird, weil es bei der Umset-
zung der Wehrpflicht nicht mehr um die Sicher-
heitsvorsorge, sondern nur noch um die Indienst-
bringung moglichst vieler Minner geht?

6. Einberufungen ohne sicherheitspolitische Be-
griindung

Unmittelbar nach seinem Amtsantritt hat Vertei-
digungsminister Jung angeordnet, dass die Zahl der
Dienstposten fiir Wehrdienstleistende um 5.000 an-
gehoben wird. Schon im WeiSbuch 2006°© wurde
dafiir als Begriindung die »bestmogliche Ausschop-
fung« der zur Einberufung anstehenden Wehr-
pflichtigen angegeben. In diesem Jahr hat der Ver-
teidigungsminister noch einmal auf den Grund die-
ser Anordnung hingewiesen, nimlich »um von de-
nen der Bundeswehr tauglich zur Verfiigung stehen-
den Jugendlichen 80 Prozent einberufen zu kon-
nen«.””

Eine sicherheitspolitische Begriindung, warum
der Streitkrifteumfang um 5.000 Dienstposten er-
hoht wird oder warum im bestehenden Streitkrifte-
umfang die Zahl der Zeit-und Berufssoldaten verrin-
gert und die Zahl der Wehrdienstleistenden erhoht
wird, ist an keiner Stelle gegeben worden.

wort auf Frage 27

Praktisch kann man sich das Zustandekommen der Zahl so vorstel-

len: 60.000 werden zum Wehrdienst einberufen. 44 % davon (=

26.400) verweigern. Von den 26.400 Ersatzeinberufenen verwei-

gern wieder 44 % (= 11.616), die wiederum ersetzt werden miissen.

Das Verfahren wird so lange fortgesetzt, bis alle Dienstposten fiir

Wehrdienstleistende in der Bundeswehr besetzt sind.

96) »Allgemeine Wehrpflichtund Einberufungsgerechtigkeit sind zwei
Seiten einer Medaille. Auch deshalb wird das Potenzial der zur Ein-
berufung anstehenden Wehrpflichtigen weiterhin bestmoglich
ausgeschopft werden. In diesem Zusammenhang kann darauf ver-
wiesen werden, dass fiir die Jahre 2006 und 2007 die Stellen fir
Grundwehrdienst Leistende um 5.000 erhoht worden sind.« Weif-
buch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr, Seite 160

97) »Wir miissen dem Thema der Einberufungsgerechtigkeit Rech-
nung tragen. Deshalb habe ich entschieden, dass wir die Planstirke
um 5000 Stellen erhohen, um von denen der Bundeswehr tauglich
zur Verfugung stehenden Jugendlichen 80 Prozent einberufen zu
konnen. Mein Ziel ist es, das noch weiter zu steigern.« Verteidi-
gungsminister Dr. Franz Josef Jung am 26.07.2009 in der Frankfur-
ter Allgemeinen Zeitung (www.faz.net/s/Rub594835B672714

A1DB1A121534F010EE1/Doc” EDSC6BAOB4E4540CEBBA2EAS
1CDF5D1F87 ATpl~Ecommon~ Scontent.html)

95
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Ist es verfassungsrechtlich zuldssig, Einberufun-
gen zum Wehrdienst um ihrer selbst willen vorzu-
nehmen, nur um Wehrgerechtigkeit herzustellen?
Sind Einberufungen zulissig, ohne dass es die dufde-
re Sicherheit des Staates wirklich gebietet?

M 1V. Neuer Bundestag

Die Entscheidung des BVerfG filltin eine Zeit, in der
B das Bundesverteidigungsministerium  sich
krampfhaftund verzweifelt bemiiht, den Einsatz der
Bundeswehr in Afghanistan nicht als Krieg zu be-
zeichnen, der er mittlerweile geworden ist;

B 70 Jahre nach dem Beginn des Zweiten Weltkrie-
ges ein US-Soldat in Deutschland um Asyl bitten
muss, weil er den Irak-Krieg aus Gewissensgriinden
nicht weiter mittragen kann, in den USA aber mit Ge-
fingnisstrafe zu rechnen hat;

B die Wahlbeteiligung stetig abnimmt, immer
mehr Biirgerinnen und Burger auf ihr Wahlrecht
verzichten, weil sie die Programme der politischen
Parteien seltener zu tiberzeugen vermdogen und sie
den Politikern die Losung der existenziellen Krisen
nicht wirklich zutrauen;

B militirische Gewalt vermehrt zur Bewiltigung
von Konflikten eingesetzt wird, anstatt mit dem glei-
chen Aufwand zivile Konfliktbearbeitungsmittel zu
fordern und zu foérdern.

Wenn vor diesem Hintergrund die »Allgemeine
Wehrpflicht« immer noch diskutiert wird, muss im-
mer wieder daran erinnert®® werden, worum es da-
bei geht: Als die Wehrpflicht 1956 eingefiihrt wur-
de, sollten schnell grof3e Streitkrifte aufgebaut wer-
den. Die Bundeswehr umfasste rund 500.000 Solda-
ten, die von der damaligen Mehrheit im Bundestag
als sicherheitspolitisch notig befunden wurden.
Rund 280.000 dieser Soldaten waren Wehrpflichti-
ge. Der Gesamtumfang der Streitkrifte wire auf frei-
williger Basis nicht zu erreichen gewesen.” Deshalb
machte der Gesetzgeber im Juli 1956 von der in das
Grundgesetz eingefiigten Option des Artikels 12a
Abs. 2" Gebrauch, das Wehrpflichtgesetz zu erlas-
senund Minner zum Dienst in den Streitkriften ein-
zuberufen. Weder ging es bei Einfithrung der Wehr-
pflicht um ein Auslesesystem fiir zukiinftige Zeitsol-
daten noch um die Einfithrung eines demokrati-

schen Kontrollsystems.'*”

98) In dem von Dieter Nohlen herausgegebenen »Worterbuch Staat
und Politik« (4. Aufl. Miinchen 1996), das Mitte der 90er Jahre in ei-
ner Sonderauflage fiir die Landeszentralen fiir politische Bildung
vertrieben wurde, finden sich als Stichworte weder Wehrpflicht,
Kriegsdienstverweigerung und Zivildienst noch Bundeswehr.

99) Der CDU Abgeordnete Berendsen erdffnete 1956 die Debatte im
Bundestag um die Einfithrung der Wehrpflicht mit dem Hinweis:
»Die Sicherheit der Bundesrepublik erfordert in jedem Fall die Auf-
stellung herkdmmlicher Streitkrifte in einer Stirke von rund
500.000 Mann. Der Schwerpunkt muss beim Heere liegen. Die Auf-
stellung einer Wehrmacht dieses Umfangs ist auf freiwilliger Basis
nicht moglich. Sie kann nur durch die Einfithrung der allgemeinen
Wehrpflicht durchgefithrt werden.«

100) Die Option, eine Wehrpflicht einzufithren, wurde zunichst durch
die Grundgesetzinderung vom 26.03.1954 gegeben. Damals fand
sich die Regelung in Art. 73 GG. Im Rahmen der Notstandsverfas-
sung vom 24.06.1968 wurde diese Vorschrift dann in Art. 12a aufge-
nommen.

101) 1935, gut zwanzig Jahre zuvor, hatte Hitler die Wehrpflicht auch
nicht deshalb eingefiihrt, um die Zeit- und Berufssoldaten auf ihre
demokratische Zuverlissigkeit zu iberpriifen, sondern um eine
Massenarmee aufzubauen und den Zweiten Weltkrieg vorzuberei-
ten.

Vielmehr stand die Umsetzung der Wehrpflicht
von Anfang an unter der Herrschaft des Art. 3 GG.'?
Die Lasten der Wehrpflicht miissen auf alle Minner
gleichmigig verteilt werden. Niemand darf unter
diesem Aspekt willktrlich - also ohne sachlichen
Grund - von seinem Beitrag zur Sicherheitsvorsorge
fur die Bundesrepublik Deutschland befreit wer-
den.

Es ist bedauerlich, dass das BVerfG die Ungerech-
tigkeits- und Willkiirgefithle der Betroffenen mit
abstrakt theoretischen Erwigungen von sich fern
gehalten hat. Viele Kriegsdienstverweigerer hiitten
sich von dem Prisidenten des Gerichts gewtinscht,
dass er nicht nur die Soldaten durch seine Rede bei
der Vereidigung von Offiziersanwirtern in Kiel'™
wiirdigt, sondern auch gezeigt hitte, dass er die mit
der Wehrpflicht verbundenen Probleme wenigs-
tens sieht.

Der frithere Prisident des Bundesverfassungsge-
richts und spitere Bundesprisident Roman Herzog
sagte auf einer Kommandeurstagung der Bundes-
wehr:»Die Wehrpflichtist ein so tiefer Eingriffin die
individuelle Freiheit des jungen Biirgers, dass ihn
der demokratische Rechtsstaat nur fordern darf,
wenn es die duBere Sicherheit des Staates wirklich
gebietet. Sie ist also kein allgemeingiiltiges ewiges
Prinzip, sondern sie ist auch abhiingig von der kon-
kreten Sicherheitslage. Ihre Beibehaltung, Ausset-
zung oder Abschaffung und ebenso die Dauer des
Grundwehrdienstes miissen sicherheitspolitisch
begriindet werden konnen.«'*?

Das miusste zum Leitfaden fiir die Abgeordneten
des Deutschen Bundestages werden, die fiir die Par-
lamentsarmee verantwortlich sind. Sie haben zu ent-
scheiden, welche Mafnahmen zur Gewihrleistung
der »dufleren Sicherheit des Staates« notig und zu-
mutbar sind. Bisher haben sie sich fiir die Beibehal-
tung der Wehrpflicht und fiir deren jetzige Ausge-
staltung ausgesprochen. Es ist an der Zeit, dass sie in
dieser Frage das UbermaRverbot ernsthaft in den
Blick nehmen. »So wenig wie Art. 12a Abs. | eine
Grundpflicht zum Militirdienst enthilt, so wenig
begriindet er auch eine dahingehende verfassungs-
rechtliche Pflicht. Es steht im gesetzgeberischen Er-
messen, ob eine Wehrpflicht eingefiihrt oder abge-
schafft oder wie auch immer modifiziert wird; der
Verfassungsgeber hat das Parlament zur Entschei-
dung hieriiber ermichtigt. Das gesetzgeberische Er-
messen ist aber nicht grenzenlos. Es besteht nur im

102) »Die von der Verfassung geforderte militirische Landesverteidi-
gung kann auf der Grundlage der allgemeinen Wehrpflicht, aber -
sofern Ihre Funktionsfihigkeit gewiihrleistet bleibt - verfassungs-
rechtlich unbedenklich beispielsweise auch durch eine Freiwilli-
genarmee sichergestellt werden. Die allgemeine Wehrpflicht ist
Ausdruck des allgemeinen Gleichheitsgedankens. Ihre Durchfiih-
rung steht unter der Herrschaft des Artikels 3 Absatz 1 Grundge-
setz.« Bundesverfassungsgericht, 2 BvF 1/77 u.a., Urteil vom
13.04.1978, Leitsitze 1 und 2. Konkret geht es dabei um das »Verfas-
sungsgebot der staatsbiirgerlichen Pflichtengleichheit in Gestalt
der Wehrgerechtigkeit«, dem »nicht schon dadurch geniigt [wird],
dag die Wehrpflichtigen entweder zum Wehrdienst oder zum Er-
satzdienst herangezogen werden.« Bundesverfassungsgericht, 2
BVF 1/77 u.a., Urteil vom 13.04.1978, Leitsatz 6.

103) Ansprache zur Vereidigung der Marineoffizieranwirtercrew
VII/2009 am 7. August 2009 an der Marineschule Miirwik von Prof.
Dr.Dres. h.c. Hans-Jiirgen Papier, Prisident des Bundesverfassungs-
gerichts

104) Roman Herzog, Ansprache anlisslich der Kommandeurtagung der
Bundeswehr vom 15.11.1995



Rahmen des verfassungsimmanenten Prinzips der
VerhiiltnismiBigkeit, insbesondere der Erforder-
lichkeit.«*»

Wohl deshalb sind vier der sechs im Bundestag
vertretenen Parteien® zu der Auffassung gelangt,
dass die militirische Sicherheitsvorsorge auch mit
freiwillig dienenden Soldatinnen und Soldaten or-
ganisiert werden kann. Wenn die Abgeordneten
sich an die inhaltliche Beschlusslage ihrer Parteien
hielten, wiirden im 16. Bundestag nur noch 2237
von 611 Abgeordneten an der jetzigen Ausgestal-
tung der Wehrpflicht festhalten. 388"® Abgeordne-
te halten es fiir moglich, die Wehrpflicht so zu dn-
dern, dass Einberufungen nur noch auf freiwilliger
Basis erfolgen oder aber die Wehrpflicht ausgesetzt
oder abgeschafft wird.

Im neu gewihlten 17. Bundestag hingt es zu-
nichst von den Koalitionsverhandlungen ab, ob ei-

105) Gotz Frank in: Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepub-
lik Deutschland, Band II, Seite 1586, Neuwied/Darmstadt 1984. Zu
derhier beschriebenen Freiheit des Gesetzgebers stellt das Bundes-
verfassungsgericht im Leitsatz 1 zu der Entscheidung vom
13.04.1978, 2 BvF 1/77 u.a. fest: »Die von der Verfassung geforderte
militirische Landesverteidigung kann auf der Grundlage der allge-
meinen Wehrpflicht, aber - sofern Thre Funktionsfihigkeit gewihr-
leistet bleibt - verfassungsrechtlich unbedenklich beispielsweise
auch durch eine Freiwilligenarmee sichergestellt werden.«

106) CDU und CSU wollen an der bisherigen Ausgestaltung der Wehr-
pflicht festhalten; die SPD will Einberufungen von der jeweiligen
Zustimmung der Wehrpflichtigen abhiingig machen; die FDP will
den Vollzug der Wehrpflicht aussetzen; Die Linke und Biindnis
90/Die Griinen wollen die Wehrpflicht abschaffen.

107) 222 Abgeordnete von CDU und CSU sowie ein fraktionsloser Abge-
ordneter

Helmut Kramer

ne Mehrheit gegen die Wehrpflicht zustande kom-
men wird oder ob die Wehrpflicht zur Verhand-
lungsmasse verkommt. Das wiire der Fall, wenn in
der laufenden Arbeit des Parlaments eine Koaliti-
onsvereinbarung die Abgeordneten »zwingen«'®”
wirde, den verfassungswidrigen Zustand in Sachen
Wehrpflicht tatenlos hinzunehmen. Zwar werden
auch im 17. Bundestag eine rechnerische Mehrheit
der Abgeordneten und die Mehrheit der hinter ih-
nen stehenden Parteien fiir eine Anderung bei der
Wehrpflicht sein. Aber dennoch hat das Bundesver-
fassungsgericht kurz vor der Wahl allem Anschein
nach Angst vor der eigenen Kompetenz bekommen.
Es hitte mit einer inhaltlichen Entscheidung die po-
litische Willensbildung auf den »rechten« Weg brin-
gen konnen. Die Pflicht, sich in einer existenziellen
Frage als Hiiter der Verfassung zu erweisen, hat es
leichtfertig verschenkt.

Dr. Werner Glenewinkel, Dozent an der Fachhoch-
schule fiir oOffentliche Verwaltung in Bielefeld, ist
Vorsitzender der Zentralstelle KDV. Peter Tobias-
sen ist Geschdftsfiihrer der Zentralstelle KDV.

Fi§

108) 221 von der SPD, 61 von FDP, 53 von Die Linke, 51 von Biindnis
90/Die Griinen und zwei fraktionslose Abgeordnete

109) Das wiren dann Situationen, in denen die Bedeutung des Art. 38
Abs. 1 Satz 2 GG (»Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrige
und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unter-
worfen.«) auf seine Ernsthaftigkeit iiberpriift werden konnte.

Die Rehabilitierung der »Kriegsverriter«

Ein Lehrstick

as Wichtigste vorweg: Die Todesurteile der
Wehrmachtsjustiz gegen die sogenannten
Kriegsverriter sollen endlich aufgehoben werden.
Wenn der Bundestag — nach der in grofiter Eile am
2. Juli eingeschobenen ersten Lesung - in der Son-
dersitzung am 26. August 2009 das Unrechtsaufhe-
bungsgesetz von 1998 entsprechend erginzt, wird
dieses Kapitel endlich juristisch aufgearbeitet sein.
(Der Beitrag wurde vor der Bundestagsentschei-
dung verfasst. - Anm. d. Red.) Trotzdem darf man
nicht einfach zur Tagesordnung iibergehen. Wenn
man, wie Politiker oft beschworen, »aus der Vergan-
genheit lernen« will, muss auch die Frage, wie wir
seit Kriegsende mit dem Unrecht umgegangen sind,
zum Gegenstand der Aufarbeitung gemacht wer-
den. Und zu dieser Auseinandersetzung gehort der
fast bis in die letzten Tage anhaltende Versuch, die
Rehabilitierung der Ermordeten bis zum Sanktnim-
merleinstag aufzuschieben. Ich beschrinke mich
hier darauf, die Entwicklung der letzten Jahre zu re-
kapitulieren.

Als im Jahre 2002 die Urteile gegen Deserteure
und»Wehrdienstverweigerer« pauschal aufgehoben
wurden, scheiterte die Rehabilitierung der »Kriegs-
verriter« nicht nur an CDU und FDP; auch die SPD,
die mit den Griinen, ihrem damaligen Koalitions-
partner, iiber die Mehrheit verfiigte, widersetzte
sich - aus parteitaktischen Griinden, die allemal die
entscheidenden waren. Bei den Sozialdemokraten
galtdamals Gerhard Schroders Wort »Mit mir nicht!«

Dass das Thema im 16. Deutschen Bundestag er-
neut auf die Tagesordnung gelangte, ist allein der
Linksfraktion zu verdanken. Der im Oktober 2006
von ihr eingebrachte Antrag hatte die allerbesten
Aussichten. Denn er konnte sich auf die akribischen
Forschungen von Wolfram Wette stiitzen, deren Er-
gebnisse, nach einem Zwischenbericht von 2000,
seit 2007 in Buchform vorliegen: Wolfram Wette/
Detlef Vogel (Hrsg.) unter Mitarbeit von Ricarda
Berthold und Helmut Kramer: »Das letzte Tabu. NS-
Militirjustiz und Kriegsverrat«. Doch gleich in der
ersten Lesung am 10. Mai 2007 trat neben den Spre-




chern von CDU/CSU und FDP auch der Berichter-
statter der SPD, Carl-Christian Dressel, dem Rehabi-
litierungsanliegen vehement entgegen, indem er ei-
nen Teil der »Kriegsverriter« vehement verun-
glimpfte; das Protokoll der damaligen Bundestags-
debatte ist ein Dokument der Schande. Danach lief3
man den listigen Antrag erst einmal eineinhalb Jah-
re schmoren.

Am 5. Mai 2008 fand im Rechtsausschuss eine 6f-
fentliche Anhorung mit sieben Sachverstindigen
statt, aber mit der Beschluf3fassung hatte der Aus-
schuss keine Eile. Offensichtlich wollten die Koaliti-
onspartner den listigen Antrag gewissermafien ver-
jihrenlassen. Bestirkt wurden sie durch das auffilli-
ge Schweigen der Medien.

M Faktenresistente Politiker

Dass dennoch Bewegung in die Sache kam, ist einer
groben Fehlleistung des Sachverstindigen zu ver-
danken, den die CDU/CSU fiir die Anhérung am
5. Mai 2008 gestellt hatte. Ich konnte ihm die hand-
feste Filschung eines Todesurteils nachweisen, mit
dessen Hilfe seine Auftraggeber belegen wollten,
dass es wenigstens einen »Kriegsverriter« gab, des-
sen Verhalten nicht rehabilitierungswiirdig sei
(siehe Forum Pazifismus 21 - /2009, S. 25 f.). Der
»Spiegels, der im Frithjahr 2008 noch voll auf die Ge-
schichtsfilschung des Professors Rolf-Dieter Miiller
hereingefallen war, griff Ende Januar 2009 auf, was
ich herausgefunden hatte, danach berichtete auch
diertaz«. Nacheinervonder Linksfraktionam 6. Mirz
2009 veranstalteten 6ffentlichen Anhoérung wurden
nach und nach auch andere Medien hellhorig, die
nun die Informationen auf meiner Website und mei-
nen Aufsatz in den »Blittern fiir deutsche und inter-
nationale Politik« 3/09 auswerten konnten. Fast
simtliche Tageszeitungen setzten sich mehr oder
minder ausfiihrlich mit dem Thema auseinander.

Doch nicht nur die Koalitionsfraktionen, auch
die SPD-Fraktion zeigte sich faktenresistent. Die Re-
habilitierungsgegner klammerten sich an einen na-
tionalistisch aufgeladenen Verratsbegriff, der nicht
zwischen dem Verrat eines Terrorregimes und der
Bekimpfung des Rechtsstaates unterscheidet. Mit
der absurden These, der Bundestag wiirde mit der
Aufhebung der Todesurteile den fiir sie verantwort-
lichen Kriegsrichtern schweres Unrechtantun, hielt
der Berichterstatter der CDU/CSU-Fraktion, Nor-
bert Geis, an der Legende von der im Kern, insbeson-
dere in der Wehrmachtsjustiz, sauber gebliebenen
Wehrmacht fest, und der Berichterstatter der FDP,
Oberst d. R. Jorg van Essen, ersetzte Sachargumente
durch Sprechblasen, indem er den Rehabilitierungs-
antrag schlicht fiir »brandgefihrlich« erklirte.

Im Ubrigen verwiesen die Rehabilitierungsgeg-
ner die Hinterbliebenen der»Kriegsverriter«auf die
Moglichkeit einer bei den Staatsanwaltschaften zu
beantragenden Einzelfalliiberprifung. In einem
Schreiben an Bundesjustizministerin Zypries vom
28.06.2009 musste ich darlegen, dass eine Einzelfall-
regelung schon deshalb keine Abhilfe bringen kann,
weil die allermeisten Angehdrigen weder tiber das

Urteil verfiigen, noch tiberhaupt wissen, auf wel-
chen Paragraphen das Todesurteil gestiitzt worden
ist.

Die SPD kam auch mit der abenteuerlichen Be-
hauptung, die Urteile gegen »Kriegsverriter« seien
unbemerkt schonim Jahr 2002 aufgehoben worden,
der Antrag der Linksfraktion sei deshalb fiir gegen-
standslos zu erkliren. Dazu hatte ich das Notigste
schon in der Rechtsausschufisitzung vom 5. Mai
2008 gesagt, und ein Gutachten des Wissenschaftli-
chen Diensts des Bundestages vom 8. Juli 2008 hatte
meine Darstellung bestitigt.

M Partei-Taktik

Angesichts der andauernden Weigerungshaltung
der Koalitionsfraktionen war es notwendig, erneut
gezielt Journalisten auf den Skandal anzusprechen,
auch diesmal wieder mit Erfolg: Vom 26. bis 28. Mai
2009 erschienen in allen grofien deutschen Tages-
zeitungen Artikel mit heftiger Kritik an dem abwei-
senden Verhalten der Regierungskoalition. Doch
die SPD-Fraktion verweigerte sich weiterhin dem
Rehabilitierungsanliegen und lieB sich auch nicht
auf das Angebot der Linksfraktion ein, die ihren An-
trag fir den Fall zurtickzuziehen versprach, dass die
SPD einen eigenen Gesetzentwurf einbringe. Auch
die vielen Wissenschaftler, die mit Schreiben an Ab-
geordnete auf meine Rundmails reagierten, mach-
ten die Fraktionsspitzen nicht nachdenklich.

Doch bei einzelnen Abgeordneten regte sich nun
das Gewissen, das eigentlich immer die oberste In-
stanz sein soll, aber oft von der Fraktionshierarchie
unterdriickt wird; in diesem Fall konnte es sich auf
die einhellige historische Forschung berufen. Initi-
iert durch die SPD-Abgeordneten Christine Lam-
brecht und Frank Schwabe wurde ein interfraktio-
neller Gruppenantrag erarbeitet, der in kurzer Zeit
von 162 Abgeordneten unterschrieben wurde, da-
runter 69 SPD-, aber auch einigen CDU/CSU- sowie
FDP-Abgeordneten. Der Koalitionsvertrag, der den
Fraktionen eigenstindige Antrige verbietet, nimmt
ihnen nicht die Moglichkeit, sich an solchen Grup-
penantrigen zu beteiligen, die quer durch die Frak-
tionen initiiert werden. Doch Joachim Stiinker und
Carl-Christian Dressel forderten alle SPD-Abgeord-
neten kategorisch auf, den Gruppenantrag nicht zu
unterschreiben. Eine solche, nur noch parteitak-
tisch begriindete Fraktionsdisziplin verhohnt Arti-
kel 38 Grundgesetz und versucht, die Volksvertreter
zum bloem Stimmvieh zu machen.

Bis zuletzt versuchte die SPD-Fraktionsspitze, die
Rehabilitierungzuverhindern. Thomas Oppermann
als parlamentarischer Geschiiftsfithrer der SPD ver-
eitelte, dass der Gruppenantrag vor der Sommer-
pause auf die Tagesordnung des Rechtsausschusses
gesetzt wurde. Die Absicht war, jede weitere Diskus-
sion vor der Bundestagswahl zu vermeiden.

Mit zwei Dingen hatte man allerdings nicht ge-
rechnet. Zum einen damit, dass die Auflagen in dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Lissa-
bon-Vertrag eine Sondersitzung des Bundestages
vor der Wahl erforderlich machten, zum anderen,



dass erneut Druck aus den Medien kam; Ende Juni,
Anfang]Juli erschienen zahlreiche Artikel. Dieselben
Politiker, die das Rehabilitierungsbegehren nahezu
drei Jahre vor sich hergeschoben hatten, um es bis
zum Ende der Legislaturperiode auszusitzen, ver-
handelten jetzt in einem hektischen Hin und Her in-
nerhalb von 36 Stunden tiber einen Ausweg. Auf ih-
rer Fraktionssitzung am 30. Juni vollzog die SPD die
Wende. Fraktionschef Struck erklirte, mit der Union
sei keine Einigung moglich. Daraufhin beschloss
man, dass die SPD-Fraktion nun doch - geschlossen
- den Gruppenantrag unterstiitzt. Auf diese Weise
wollte man auch den Unmut des linken Fliigels tiber
den Riickzieher der Fraktionsfiihrung bei der Wahl-
rechtsreform (Uberhangmandate) besinftigen.
Angesichts des drohenden Gruppenantrages,
den die Union als Ausbruch der Anarchie fiirchtete,
war die CDU/CSU-Fraktion plotzlich zu einer Dre-
hung um 180 Grad bereit. Unter Kaltstellung des
langjihrigen Berichterstatters Geis beschlof sie ein-
stimmig, sich mit der SPD rasch iiber einen gemein-
samen Gesetzentwurf zu einigen. Damit befreite sie
die SPD von der Furcht vor dem Zustandekommen
einer rot-rot-griinen Mehrheit. Schon am 1. Juli ar-
beiteten die Spitzen der beiden Koalitionsfraktio-
nen einen Marschplan aus und stellten dem Grup-
penantrag einen Koalitionsentwurf entgegen. Nach
der ersten Lesung am 2. Juli im Bundestag und dies-
mal rascher Beratung im Rechtsausschufy wird also
das Plenum in der Sondersitzung am 26. August mit
iberwiltigender Stimmenmehrheit die »Kriegsver-
rater« rehabilitieren — ohne dass es auf die Stimmen
der Linksfraktion ankime, von der sich die SPD wei-
terhin um Lichtjahre distanzieren mochte.
Dieselben Abgeordneten, die die »Kriegsverri-
ter« lange Zeit pauschal verunglimpften, erkliren
die Rehabilitierung plotzlich zu einer »richtigen und
iiberfilligen Entscheidung« (Dressel in »Das Parla-
ment« 28/09). Den Meinungsumschwung in der
Union fiihrt der Abgeordnete Jirgen Gehb auf an-
geblich erst jetzt iiberraschend aufgetauchte »neue
Erkenntnisse von Historikern« zuriick - obwohl die
Ergebnisse von Wolfram Wettes Recherchen schon
Mitte 2007 in das Publikationsangebot der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung aufgenommen wor-
denwaren. Die ganz»neuen Studien« (Fraktionschef
Kauder), die »erst seit kurzem vorliegen« (CDU-Ab-
geordnete Blumenthal), benétigten bis zur Kennt-
nisnahme der Union eine ziemlich lange Leitung.

4 >AbstoRendes Verhalten«

Geradezu abstoflend bertiihrt mich das - fiir die SPD-
Fraktion hoffentlich nicht reprisentative - Verhal-
ten des Abgeordneten Oppermann. Er reklamiert
fiir sich, sich seit Jahren fiir das Rehabilitierungsan-
liegen eingesetzt zu haben. Die SPD habe sich seit
langem um die Aufhebung der Todesurteile be-
mitht. Nun habe sich auch die Union endlich be-
wegt. Uberhaupt basiere die Initiative der Linkspar-
tei zur Aufhebung der Urteile auf einem SPD-Vor-
schlag. Eben dieser Oppermann war es, der, als die
Gefahr eines Erfolgs des interfraktionellen Grup-

penantrags bestand, sich nicht scheute, in der Run-
de der Parlamentarischen Geschiftsfilhrer gegen
dessen Aufnahme in die Tagesordnung des Bundes-
tages zu stimmen.

Ahnlich spricht Joachim Stiinker sich und seiner
SPD-Fraktion das Verdienst zu, die »Kriegsverriter
am liebsten schon im Jahre 2002 rehabilitiert gese-
hen zu haben. Nur mangels einer Bundesratsmehr-
heit habe man darauf verzichtet. Aber das Unrechts-
beseitigungserginzungsgesetz von 2002 bedurfte
gar nicht der Zustimmung des Bundesrats. Auf das
Wohlwollen der Union war die rot-griine Koalition
damals nicht angewiesen. Bundesjustizministerin
Brigitte Zypries bewies ein besseres Erinnerungser-
mogen, als sie am 25. April 2006 argumentierte:
»Ausdriicklich nicht aufgenommen wurden Straftat-
bestinde, bei denen die Aufhebung des Urteils ohne
Einzelfallpriifung nach wie vor nicht verantwortbar
erschien. Hierzu gehorte vor allem Kriegsverrat«. In
der Bundestagssitzung vom 10. Mai 2007 wiederhol-
te Dressel diese Begriindung und fiigte hinzu: »An
dieser Einschitzung wird festgehaltenc.

M Aufrechte Demokraten
und peinliche Volksvertreter

Es geht hier nicht darum, wem das Urheberrecht an
der jetzt angekiindigten Rehabilitierung zusteht.
Wichtig ist aber, wer sich als aufrechter Demokrat
verhalten und wer umgekehrt mit unredlicher Par-
teitaktik dazu beigetragen hat, das 6ffentliche Anse-
hen des Bundestages noch weiter sinken zu lassen.

Dazu ist festzustellen: Das Verdienst in dieser Sa-
che kommt in erster Linie einem Rechtshistoriker
zu, sodann der Linksfraktion, die sich durch gewis-
senhafte historische Forschung hat iiberzeugen las-
sen. Es war Wolfram Wette, der in Ersatzvornahme
fir das entgegen seinem Auftrag in all den Jahrzehn-
ten untdtig gebliebene Militirgeschichtliche For-
schungsamtin mithseliger Arbeit die Geschichte der
»Kriegsverriter«und deriiber sie verhingten Urteile
untersucht hat. Und in der Linksfraktion war es be-
sonders der junge Abgeordnete Jan Korte, der diese
Forschungsergebnisse in eine politische Initiative
umgesetzt hat. Dank gebiihrt auch den vielen Biir-
gern, die die Rehabilitierung nachdriicklich gefor-
dert oder befiirwortet haben, vor allem Ludwig Bau-
mann, einem der letzten tberlebenden Opfer der
Wehrmachtsrichter.

Genannt werden miissen die Neue Richterverei-
nigung; die Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokrati-
scher Juristen, die Jungsozialisten und die trotz der
Einschiichterungsversuche der Fraktionsspitze ih-
rem Gewissen folgenden Abgeordneten des linken
Fluigels der SPD, darunter Christine Lambrecht und
Frank Schwabe (stellvertretend fir viele andere)
und bei den Griinen Wolfgang Wieland, der sich wie
auch Christian Strobele schon seit den achtziger Jah-
ren fiir die Annullierung der Todesurteile der Wehr-
machtsjustiz eingesetzt hat. Diese Namen sollte man
sich merken, wenn es um die Frage geht, welchen
Abgeordneten man noch Unabhingigkeit der Ent-
scheidung zutrauen kann.




Einprigen muss man sich aber auch die Namen
der Taktierer, die nichts unversucht gelassen haben,
das Rehabilitierungsanliegen zu Fall zu bringen;
Volksvertreter, die Sachentscheidungen einer ver-
meintlich erfolgversprechenden Wahlkampftaktik
unterordnen, indem sie diejenige Fraktion, die als
konsequenteste Verfechterin der Rehabilitierung
das alles initiiert und fir den Fall einer Einigung so-
gar angeboten hat, ihren eigenen Antrag zurtickzu-
stellen, auszumanovrieren versuchen.

Und die Medien? Ist es nicht auch ihr Verdienst,
fiir den notigen Druck auf die Politiker gesorgt zu ha-
ben? Das trifftleider nur bedingt zu. Die groen Blit-
ter ignorierten jahrelang den Antrag der Linksfrakti-
on. Zu der offentlichen Anhorung des Rechtsaus-
schusses am 5. Mai 2008 erschien kein einziger Jour-
nalist. Erst die Aufdeckung des Filschungsskandals
weckte Aufmerksambkeit. Fazit: In der modernen De-
mokratie bedarf es immer wieder auBerparlamenta-
rischer Initiativen, um die fortschreitende Erstar-
rung des parlamentarischen Prozesses zu durchbre-
chen. Auch insoweit ist der Vorgang ein Lehrstiick.

Hitte mehr erreicht werden konnen? Das den
»Kriegsverritern« angetane Unrecht kann nicht aus
der Welt geschafft werden. Daran dndert auch die
Gesetzesbezeichnung »Unrechtsaufhebungsgesetz«
nichts. Aber die qualvoll lange, voll taktischer Hin-
tergedanken betriebene Auseinandersetzung im
Bundestag ist nicht das, was den Opfern der Militir-
justiz seit 64 Jahren geschuldet ist. Wenn das Zweite
Unrechtsaufhebungsinderungsgesetz in der Son-
dersitzung am 26. August 2009 verabschiedet wer-
den wird, hat der Bundestag die Chance verpasst, in
einem wiirdevollen Umgang mit der Vergangenheit,
nimlich in aufrichtiger Einsicht das den Opfern der

Wehrmachtsjustiz angetane Unrecht wenigstens
moralisch wiedergutzumachen. Mit dieser Schande
wird der 16. Deutsche Bundestag in Erinnerung blei-
ben.

M Militir-Sondergerichtsbarkeit?

Und kaum ist das Kapitel der »Kriegsverriter« ab-
geschlossen, werden erste Rufe nach der Wiederein-
fiihrung einer Sondergerichtsbarkeit fiir die Bun-
deswehr laut. Aktueller Anlaf$ ist der Unwille darii-
ber, dass deutsche Staatsanwaltschaften pflichtge-
mif prifen miissen, ob es bei der ErschiefSung eines
15jihrigen afghanischen Jungen mit rechten Din-
gen zugegangen ist. Die Erledigung solcher Verfah-
ren durch Staatsanwilte in Bundeswehruniform wi-
re bequemer. Was in Vergessenheit geraten ist: Die
Wehrmachtsjuristen verfolgten nicht nur unnach-
sichtig»Kriegsverriter«und Deserteure. Ihre zweite
wichtige Funktion bestand darin, Verbrechen an
der Zivilbevolkerung der besetzten Linder unver-
folgt zu lassen.

Die Akten konnen aber auch deshalb nicht ge-
schlossen werden, weil noch lingst nicht alle Schick-
sale erforscht sind und die Forschung tber die
Schreibtischtiter der Wehrmachtsjustiz, ihre das
Unrecht trickreich legitimierende Arbeitsweise, ih-
re Mentalititen, ihre Lebensliufe mit oftmals er-
staunlichen Nachkriegskarrieren und iiber die fast
vollig ausgebliebene Strafverfolgung erst in den An-
fingen steht. Das Militirgeschichtliche Forschungs-
amt zeigt daran kein Interesse.

Dr. Helimut Kramer ist Richter am Oberlandesge-

richt a.D. W

Fur eine »strategische Neugestaltung«

Interview mit dem israelischen Friedensaktivisten Jeff Halper

® Aus welchem Grund haben Sie das »Israelische
Komiitee gegen Hdiuserzerstorung« gegriindet — gab
es ein Schliisselerlebnis hierfiir?
MJaund nein. Zunichst wuchs ich als Kind der 60er
Jahre auf - wir waren damals die »Blumenkinder«.
Und die Sechziger waren sehr politisch. Auch ich
selbst, ich war immer links, ob in der Bewegung ge-
gen den Vietnam-Krieg oder in der Biirgerrechtsbe-
wegung. Und alsich spiter nach Israel ging, hatte ich
keine romantischen Vorstellungen, sondern da war
mir bewusst, dass dort ein Besatzungsregime exis-
tierte. Deshalb war das erste, was ich in Israel tat, der
israelischen Friedensbewegung beizutreten. Dort
lernte ich dann tibrigens auch meine Frau kennen -
schon in der ersten Woche haben wir uns bei einer
politischen Veranstaltung getroffen. Ich war also
schon viele Jahre lang friedenspolitisch aktiv.

Den konkreten Ausloser fiir die Griindung unse-
res »Komitees gegen Hiuserzerstorung« lieferte

dann die Wahl Benjamin Netanyahus im Jahr 1996.
Dies geschah auf Grundlage einer klaren Anti-Frie-
densprogrammatik und beendete definitiv den is-
raelisch-palistinensischen Friedensprozess. Die Be-
satzung verstirkte sich daraufhin auf eine sehr bru-
tale Weise: Hiuserzerstorungen, militirische Ein-
mirsche, Israels Verweigerung eines Ruckzuges
trotz der Vereinbarungen von Oslo. Ein knappes
Jahr spiter schloss sich eine Gruppe von »Linkenc
zusammen, um Widerstand gegen die Besatzung zu
leisten, weil diese ganz offensichtlich aufrechterhal-
ten werden sollte und Israel sich einer Zwei-Staaten-
Losung verweigerte. Netanyahu war also der aus-
schlaggebende Faktor.

Wir entschlossen uns, das Thema der Hiuserzer-
storungen in den Mittelpunktunserer Aktivititen zu
stellen. Allerdings dauerte es fast ein Jahr, bis wir
erstmals Augenzeuge einer HauszerstOrung wur-
den, da diese liblicherweise im Morgengrauen, still



und heimlich durchgefiihrt wurden. Und bei dieser
Gelegenheit habe ich mich dann ganz spontan ent-
schlossen, mich dem Bulldozer entgegenzustellen.
Da begann mein Widerstand unter Einsatz meines
Korpers. Das charakterisierte im folgenden dann
den Modus unserer Aktionen, nimlich ganz boden-
stindig, gemeinsam mit den Palistinensern.

® Was dachten Sie, als die amerikanische Friedens-
aktivistin Rachel Cory wdihrend einer solchen ARti-
on von einem israelischen Bulldozer zerquetschit
wurde?

M Ich kannte sie bis dahin gar nicht. Sie gehorte zur
internationalen Solidarititsbewegung und war vor-
herin Gaza. Wir waren allesamt dulerst emport iiber
die Tat, vor allem weil es noch nicht einmal eine Un-
tersuchung gab. Selbst die USA weigerten sich zu er-
mitteln. Mittlerweile kennen wir Rachels Familie
gut und arbeiten mit der Rachel-Cory-Stiftung zu-
sammen. Sie war eine sehr engagierte Personlich-
keit und ihr Tod wirklich ein grofler Verlust. Heute
stellt sie ein sehr wirkungsmichtiges Symbol dar.

® [hr Tod hat Sie demnach nur noch in Ihrer Auffas-
sung bestdrkt, dass Sie mit Ihrem Engagement auf
dem richtigen Weg waren und sind?

M Das wussten wir natiirlich immer schon. Aber
man muss folgendes bedenken: Palistinenser ster-
ben stindig, oftmals ohne dass tiberhaupt dariiber
berichtet wird, und aus nichtigen Anldssen. Mal hat
einer die Anweisungen an einem Kontrollposten
nichtgehortund wird erschossen oder er hat Wider-
stand gegen die Zerstorung seines Hauses geleistet.
Israelis und internationale Aktivisten dagegen ge-
nieflen einen gewissen Schutz. Wir sind in gewisser
Weise privilegiert, insbesondere wenn wir jiidisch
sind. Sie kdnnen uns nicht einfach schlagen oder er-
schielen. Allerdings hat uns Rachel Corys Tod vor
Augen gefithrt, dass auch wir verwundbar sind, dass
der Schutz nicht vollkommen ist. Wir haben verstan-
den, dass man sich wirklich entscheiden muss und
dass es sich keineswegs um ein Spiel handelt. Es han-
delt sichum eine Sache von Leben und Tod, und man
muss sich dartiber klar werden, ob man diesen Preis
wirklich zu zahlen bereit ist.

® Worin besteht das Ziel ihrer ARtivitdten und wie
schdtzen Sie die Erfolgsaussichien ein?

M Ich denke, unsere Arbeit ist schon sehr effektiv. In
Israel selbst werden wir zwar ignoriert — niemand
kennt uns, niemand spricht mit uns, weil wir nicht
zionistisch sind. Aber wir sind Israelis und als solche
konnen wir uns beispielsweise fiir den Fall, dass die
Zwei-Staaten-Losung nicht funktioniert - und sie
wird nicht funktionieren, weil Israel selbst sie elimi-
niert hat -, die Ein-Staat-Losung vorstellen. Wir ha-
ben kein Problem damit, mit den Paldstinensern zu-
sammenzuleben und zu versuchen, eine multikultu-
relle Gesellschaft zu errichten. Allein schon diese
Idee befordert uns zuhause vollig ins Abseits. Inter-
national dagegen arbeiten wir buchstiblich mit Tau-
senden von gesellschaftlichen, kirchlichen und poli-
tischen Organisationen zusammen. Und ich denke,
dass es uns in den vergangenen Jahren erfolgreich
gelungen ist, unser Ziel zu einem zentralen, global
bedeutsamen Thema zu machen, genauso wie dies

Der israelische Professor Jeff Halper ist Vorsitzender
des »Israeli Committee Against House Demolitions«
(ICAHD) und wurde kiirzlich in Freiburg mit dem
»Immanuel-Kant-Weltbiirgerpreis« ausgezeichnet. Mit
ihm sprach Jirgen Rose (Sprecher des Darmstddter
Signals).

Das Israelische Komitee gegen Hiuserzerstorung ist
eine israelische Biirgerrechtsgruppe in Jerusalem, die
sich fiir die Rechte von Palistinensern in den besetz-
ten Gebieten einsetzt. Die Hauptanliegen der Proteste
und gewaltfreien Aktionen der Gruppe sind das Auf-
zeigen von Menschenrechtsverletzungen, Verhinde-
rung von Hiuserzerstorungen sowie deren Wieder-
aufbau und ein eigenstindiger, gleichberechtigter pa-
lastinensischer Staat. Gegriindet wurde die Organisa-
tion von Jeff Halper, einem ehemaligen Professor fiir
Anthropologie an der Ben-Gurion-Universitit. Das Ko-
mitee wird hdufig durch ihn vertreten und unterhalt
Biiros in den USA und Grof3britannien. Es finanziert
sich aus Spenden und wird von der Europdischen
Kommission unterstiitzt.

zuvor mit der Anti-Apartheid-Politik gegen Stidafri-
ka geschehen war. Dabei arbeiten wir keineswegs
ausschlieBlich mit zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen zusammen, sondern auch mit Regierungen.
Und langsam fangen die Leute an zu begreifen -
auch die US-Regierung. Unsere Stimme wird ver-
nommen, unsere Informationen werden beachtet,
unsere Analysen gelesen und auch die Politiker ho-
ren uns zu. Selbst wenn man uns also in Israel nicht
anhort, so versuchen wir, das Interesse der interna-
tionalen Gemeinschaft zu mobilisieren.

® FEine Art dialektischer Prozess also, dergestalt
dass Ihr Anliegen auf dem Weg iiber das Ausland
schliefslich nach Israel findet?

M Genau, und am Ende fillt Netanyahu die Synthese
auf den Kopf.

® Haben Sie eine kRurzfristige PerspeRtive fiir den
Friedensprozess einerseils, und wie sieht Ihre ldn-
gerfristige Vision fiir eine dauerhafte Friedenslo-
sung andererseils aus?

M Nein, denn m. E. muss schon ganz am Anfang eine
wirkliche Friedenslosung stehen. Diese muss ge-
recht und praktikabel sein. Und wenn es nicht die
Zwei-Staaten-Losung ist, dann muss es eben ein ge-
meinsamer Staat sein. Und wenn es auch letzteres
nicht sein kann, dann gibt es da immer noch die Op-
tion flir eine »Middle East Economic Confederation«
(Wirtschaftsgemeinschaft fiir den Mittleren Osten).
® Nach dem Modell Europdischen Union?

M Ja, aber nicht in Form der politischen Union von
heute, sondern mehr dergestalt, wie sich die EU vor
dreiftig Jahren darstellte, also eher als eine Wirt-
schaftsgemeinschaft. Dieser sollten Israel, Palistina,
Jordanien, Syrien und Libanon angehoren. Dies
wiirde Uibrigens die vormals historische Einheit die-
ser Weltregion wiederherstellen. Ohnehin wire Is-
rael-Palistina zu klein, um die Probleme wirklich be-
wiltigen zu konnen. Denn diese sind regional, egal
ob es sich um das Fliichtlingsproblem handelt oder
um die Frage der Wasserverteilung, um die wirt-
schaftliche Entwicklung oder die internationale Si-
cherheit. Auch wir leisten nicht nur Widerstand und
protestieren, ganz im Gegenteil: Wir denken kreativ
iiber den Tellerrand hinweg und versuchen, Ansitze
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fiir konstruktive Problemldsungen zu entwickeln.
So scheint es fiir uns durchaus vorstellbar, dass die
internationale Gemeinschaft Israel und den Palisti-
nensern sagt, dass es zehn Jahre dauern werde, bis ei-
ne politische Losung gefunden sei, weil man zu-
nichst Vertrauen aufbauen und tragfihige Struktu-
ren schaffen musse. Entscheidend dabei ist freilich
die Garantie, dass am Ende eine Friedensldsung
steht. Die Paldstinenser diirfen nicht mit dem Gefiihl
allein gelassen werden, dass das Ergebnis offen
bleibt und sie, wie nach Oslo, letztlich mit leeren
Hinden dastehen konnten. Es braucht also einen
klaren Zeitrahmen und ein eindeutiges Endziel. Und
erst dann, wenn schlussendlich eine politische Lo-
sung erreicht ist, kann man wirklich mit der Versoh-
nung beginnen - man kann das Pferd nicht von hin-
ten aufziumen. Natiirlich arbeiten wir auf freund-
schaftliche Weise mit palistinensischen Gruppen
zusammen, um die Besatzung zu beenden, und oft
entstehen dabei Freundschaften, aber wir achten
darauf, dass die Distanz erhalten bleibt. Wir wollen
unsere Beziehung nicht wirklich normalisieren, be-
vor ein gerechter Frieden erreicht ist.

® [hre praktische Arbeit als Friedensaktivist basiert
auf einem Theorieansatz, den Sie als Professor und
Wissenschaftler formuliert haben und den Sie »Re-
Jraming«nennen. Wie miissen wir uns diese »strate-
gische Neugestaltung« vorstellen?

M Zuallererst miissen wir erkliren, warum die Welt-
gemeinschaft sich tiberhaupt fiir den israelisch-pa-
listinensischen Konflikt, der ja nur einer von Tau-
senden ist, interessieren sollte. Hierfiir benotigen
wir einen Aufhinger, wie zum Beispiel die Frage der
Menschenrechte. Gerade Juden sind aufgrund ihrer
Traditionen hierfiir sehr ansprechbar. Unter einer
solchen Perspektive lisst sich dann auch der Kon-
flikt zwischen Israelis und Paldstinensern themati-
sieren. Unser»Reframing«beruhtin diesem Kontext
auf drei Punkten: Erstens ist der Konflikt politischer
Natur und kann daher gelost werden, wenn - ge-
stiitzt auf die Menschenrechte - beide Bevolkerun-
gen geschiitzt und ihre Bedirfnisse gestillt werden.
Dagegen macht die Mystifizierung des Konflikts als
»Zusammenprall der Kulturen« eine Losung unmaog-
lich. Zweitens existiert ein Besatzungsregime, das
fiir eine nicht-defensive Politik der Kontrolle des ge-
samten Territoriums zwischen der Mittelmeerkiiste
und dem Jordantal steht. Und drittens ist Israel der
Uberlegene und als solcher verantwortlich fiir seine
Politik und seine Taten.

® Und wie stellt sich Ihr Reframing-Ansatz in Bezug
auf Deutschland dar?

M In Deutschland fiihlen sich die Menschen, gerade
die jungeren, immer stirker verpflichtet, auf die Ein-
haltung der Menschenrechte zu achten. Die deut-
sche Aufenpolitik dagegen schwankt zwischen
Schuldgefiihlen fiir den Holocaust und Interessen-
verfolgung als wiedererstandene Weltmacht. Was in
meinen Augen fehlt, ist die Umsetzung der Lektio-
nen aus dem Holocaust - insbesondere der absolute
Vorrang fiir die Menschenrechte und das Volker-
recht - in der deutschen AuSenpolitik. Das ist indes-
sen von entscheidender Bedeutung, denn solange

Deutschland die Unterstiitzung fiir die israelische
Besatzungspolitik mit der Sithne fiir den Holocaust
verwechselt, bildet es ein Hindernis im nahostli-
chen Konfliktlosungsprozess. Zwar hat sich
Deutschland zu einem verantwortlichen Akteur in
der internationalen Politik entwickeltund Israel von
Beginn an wichtige Hilfe geleistet — auch wenn es
mitunter viel zu hilfreich war, indem es nuklearwaf-
fenfihige U-Boote dorthin lieferte.

Der aufrichtigste und bedeutsamste Akt der Bue
und Wiedergutmachung bestiinde indessen darin,
Israel zu helfen, sich aus einem verhingnisvollen
Konflikt zu befreien, der seine Sicherheit in zuneh-
mendem Ausmaf} beeintrichtigt und Frieden mit
den Palidstinensern zu schliefen. Das jedoch erfor-
dert, dass Deutschland entschlossen, aber konstruk-
tiv die Verletzungen der paldstinensischen Men-
schenrechte durch Israel anspricht. Israel selbst
muss seinen Prozess der Wiedergutmachung nim-
lichnochbeginnen,indem es die Verantwortung fiir
die furchtbare Zerstdorung der palistinensischen
Gesellschaft und die fortdauernde Besatzung iiber-
nimmt, in deren Verlauf 24.000 Hiuser von unschul-
digen Menschen dem Erdboden gleichgemacht
worden sind. Im Gegensatz dazu versucht Israel, auf
volkische Weise einen exklusiv judischen Staat in
ganz Palistina zu errichten und begeht dabei stin-
dig Verbrechen der ethnischen Siuberung, der Be-
satzung, der Kriegfithrung und Unterdriickung, fiir
die wir dereinst selbst um Vergebung werden bitten
miissen. Wenn Deutschland wirklich ein besonde-
res Verhiltnis zu Israel hat, dann ist es aufgrund sei-
ner eigenen Vergangenheit einzigartig disponiert,
Israel von seiner eigenen volkischen Ideologie und
der Besatzung abzubringen. Entweder nimmt
Deutschland diese Verantwortung gegentiber Israel
wahr oder es begeht Verrat an seinen aus dem Holo-
caust resultierenden Verpflichtungen, indem es
weiterhin Israels Besatzungspolitik zum Schaden
insbesondere der israelischen Juden unterstiitzt.

Israel selbst muss einen Schlussstrich unter den
Holocaust ziehen. In den Hinden zynischer Politi-
ker, die ihn dazu gebrauchen, Israels eigene Unter-
driickungspolitik zu rechtfertigen und alle Kritik da-
ran im Keim zu ersticken, gerit das Erbe des Holo-
causts selbst in Gefahr, minimiert, entweiht und ver-
dreht zu werden. Wie Avraham Burg, der ehemalige
Sprecher der Knesset und Vorsitzende der Jewish
Agency in seinem kiirzlich erschienenen Buch for-
mulierte: »Der Holocaust ist vorbei: Wir miissen uns
aus seiner Asche erhebenc.
® Was meinen Sie damit, wenn Sie fordern, dass ein
Schlussstrich unter den Holocaust gezogen werden
sollte?

B Was es heif3t, einen Schlussstrich zu ziehen? Ich
meine damit, dass wir ein ganz normales Verhiltnis
zueinander entwickeln miissen. Nicht gemeint ist,
dass wir das Geschehene vergessen sollten.

® Soll Normalisierung demnach bedeuten, dass
Deutschland Israel als einen ganz normalen Staat
wie jeden anderen auf der Welt behandeln sollte?
M Ja - nein, nein, es bedeutet etwas graduell ande-
res. Es bedeutet, dass Deutschland Israel helfen



muss, einen Status zu erreichen, in dem es normale
Beziehungen zu den arabischen Staaten, den Palisti-
nensern und allen anderen unterhilt. Wir in Israel
miissen verstehen, dass wir Teil der Weltgemein-
schaft sein miissen. Und Deutschland muss Israel sa-
gen, dass es das verstehen muss und nicht der Ty-
rann sein darf und derjenige, der immer abseits
steht und fordert, besonders behandelt zu werden.
Das erzeugt nimlich nur Ressentiments und Hass
bei allen anderen.

Deutschland kann den Israelis sagen: Schaut her,
wir haben alles getan, unsere Schuld anzuerkennen
und zu begleichen, jetzt ist das letzte, was wir tun
konnen, euch zu helfen, Frieden mit den Paldstinen-
sern zu schlieen. Und anschliefend, wenn Ihr nor-
male Beziehungen zu den Palistinensern und der
arabische Welt habt, dann konnt Ihr auch normale
Beziehungen zu uns Deutschen und zu allen ande-
ren pflegen. Und das meint dann wirklich einen
Schlussstrich: Jetzt sind wir Freunde, nun konnen
Deutschland und Israel alle moglichen Verbindun-
gen etablieren, und in diesem Sinne existiert dann
kein besonderes Verhiltnis mehr.
® Bleibt am Ende dann noch Raum fiir ein besonde-
res Verhdlinis zwischen Deutschland und Israel?

M Ich glaube nicht. Natiirlich bleibt der Holocaust
Teil eurer Geschichte. Aber der betrifft ohnehin
nicht allein die Juden. Normalisierung als Teil des
Prozesses der Wiedergutmachung heifdt auch, das
Geschehene geschehen sein zu lassen, und es nicht
stindig dem anderen ins Gesicht zu schleudern.
Denn das geht dann irgendwann nach hinten los.
Gerade die junge Generation reagiert darauf sehr
ungehalten. Versohnung meint also nicht Verges-
sen, sondern Normalisierung.

® Wenden wir uns der aktuellen Politik Israels zu.
Wie schdtzen Sie den Willen und die Fihigkeit der
gegenwdrtigen israelischen Regierung ein, mit den
Paldstinensern beziehungsweise den Arabern zu ei-
ner dauerhaften Friedenslosung zu gelangen?

M Es existiert nicht das geringste Interesse inner-
halb der Netanyahu-Regierung, Frieden mit den Pa-
listinensern zu schliefen. Israel ist ein Militirstaat.
In Wirklichkeit bestimmt schon immer die Armee
die Politik und wurden die militirischen Fithrer zu
Politikern. Und die leben mit der Vorstellung, die Pa-
listinenser besiegen zu konnen - beziehungsweise
die »Araber«, denn in Israel wird das Wort »Palisti-
nenser« nicht benutzt. Zu diesem Zweck wird der
Holocaust instrumentalisiert, werden die Beziehun-
gen zu den USA und der sehr einflussreichen judi-
schen Gemeinde in Europa genutzt. Israel verfiigt
iiber diese Ressourcen und seine uiberaus starken
Streitkrifte. Hiermit iibt es Kontrolle iiber das ge-
samte Land aus, und zwar fiir immer. Daher kann Is-
rael einen Friedensprozess bis zum Sankt-Nimmer-
leins-Tag hinauszogern, indem es die Palistinenser
isoliert und mit jedem arabischen Land separate
Friedensvereinbarungen abschlie3t. Das Kalkiil lau-
tet: Wenn wir siegen kdnnen, warum sollten wir uns
dann zu einem Friedenskompromiss bequemen?

Fir uns als Friedensorganisation folgt daraus, in
die Welt hinauszugehen und klar zu machen, das die-

ser Konflikt eine globale Bedeutung besitzt und es
im Interesse der Weltgemeinschaftliegt, sich darum
zu kimmern. Das Resultat soll darin bestehen, dass
die Staaten Druck auf Israel ausiiben, einen wirkli-
chen Frieden mit den Palistinensern zu schlielen.
Dies kann nimlich nicht in Israel selbst geschehen,
sondern muss von aufien durchgesetzt werden. Isra-
el wird hierzu niemals freiwillig bereit sein, es muss
dazu gepresst und gezwungen werden. Nur wenn
dieser Druck ausgetibt wird, kann Israel geholfen
werden, anderenfalls wird lediglich der Konflikt auf
ewig verlingert.

® Wirwiirden Sie die Protagonisten der derzeitigen
Koalitionsregierung, Netanyahu, Liebermann und
Barak, beschreiben?

M Alle politischen Parteien in Israel teilen dieselbe
Ideologie. Deren fundamentale Doktrin lautet, dass
die Araber unsere ewigen Feinde sind. Nicht Ne-
tanyahu, sondern Barak verkiindet das jeden zwei-
ten Tag. »Es gibt es keine politische Losung, die Ara-
ber trachten nach nichts anderem, als uns ins Meer
zu werfen, es existiert kein Partner fir den Frieden,
man kann den Arabern nicht trauenc - all diese Paro-
len hat die israelische Bevolkerung internalisiert
und auf diese Weise gelingt es, das gesamte Land zu
kontrollieren.

Demgegentiber steht, dass das israelische Volk
durchaus Frieden will. Das israelische Volk ist gegen
die Besatzung und die Siedlungspolitik. Aber das Mi-
litér, fir das Barak steht, und die Rechte, fiir die Ne-
tanyahu steht, sie glauben das gesamte Land auf Dau-
er kontrollieren zu miissen. Entweder aus nationa-
len Motiven - es ist »unser« Land - oder aus Sicher-
heitsgriinden. Wie also lisst sich die Unterstiitzung
fiir die Besatzung herstellen, wenn die Bevolkerung
diese eigentlich gar nicht will? Nun, dies geschieht,
indem man ihr erklirt, dass sie von Feinden umge-
ben ist und daher auf die Uberwachung nicht ver-
zichten darf. Denn selbst wenn der Feind sagen wiir-
de, dass er zum Frieden bereit sei, kdnne und diirfe
man ihm nicht trauen, da er nur darauf aus sei, Israel
in einen Hinterhalt zu locken. Diese Propaganda hat
die israelische Bevolkerung komplett ohnmichtig
gemacht, denn wenn alle politischen Parteien so ar-
gumentieren - wen soll sie dann wihlen? Im Grunde
hat Israel finf Likud-Parteien: die echte von Netan-
yahu, die von Liebermann, die Kadima Sharons, dazu
die religiose Shaz und schliellich die Arbeitspartei.
® Und deshalb bestand auch keine SchwierigReit,
diese Koalition einzugehen?

M Ja, de facto handelt es sich um eine Regierung der
nationalen Einheit, deren Teilhaber sehr gliicklich
miteinander sind. Die israelische Offentlichkeit
aber hat dabei keine Wahlalternative, da keine der
Parteien aufsteht und sagt: »Wir kdonnen Frieden
schliefien, es gibt eine politische Losung, die Araber
sind nicht unsere Feinde usw.«

® Wie wiirden Sie das Verhdlinis zwischen der is-
raelischen Bevolkerung und den Paldstinensern be-
schreiben? Welche Gefiihle und Einstellungen exis-
tieren in Anbetracht des von Ihnen erwdhnten poli-
tischen Zionismus? Gibt es so etwas wie einen subli-
men Rassismus?




M Viel schlimmer noch. Die Israelis benutzen den
Begriff »Palidstinenser« nicht, und die »Araber« sind
ganz einfach ein Nicht-Thema. Es ist so, als ob ich Sie
hier in Deutschland fragen wiirde: »Wie schitzen Sie
die Lage der Bergvolker in Birma ein?« Genauso weit
weg sind die Araber fiir die israelische Gesellschaft.
Wir denken nicht an sie, wir sorgen uns nichtum sie,
wir wissen nichts von ihnen und wir wollen auch
nichts von ihnen wissen - eben ein Nicht-Thema.
Und das macht es so schwer. Wenn die Israelis die
Araber einfach hassen wiirden - ok, das wire we-
nigstens eine Gefiihlsregung. Wenn wir Angst hit-
ten vor den Arabern oder was immer - in Ordnung,.
Aber wenn sie niemanden kiimmern, wenn nie-
mand an sie denkt, niemand sie furchtet, niemand
sie mag oder nicht mag, wenn sie lediglich im Hin-
tergrund stehen, dann wird es unmoglich, einzug-
reifen.

® Meinen Sie tatsdichlich, dass die Araber als nicht-
menschliche Wesen behandelt werden?

M Nein, sie sind ganz einfach unsichtbar, vollig be-
deutungslos. Wissen Sie, wir haben da einen Witz in
der Friedensbewegung und der lautet, dass die Ara-
ber, die Palistinenser und die West Bank genauso
dicht an Israel liegen wie Thailand. Tatsichlich je-
doch sind sie weiter weg von Israel als Thailand, weil
ndmlich viele Israelis nach Thailand fliegen konnen,
aber niemand jemals in die West Bank geht oder in
arabische Linder reist, weil die Israelis nimlich
nicht das geringste Interesse daran haben. Die Ara-
ber stellen gewissermafien volligen Neutren dar.
Und das verhindert jegliches Engagement. Sie sind
einfach total irrelevant. Und man kann niemanden
zwingen, sich fiir sie zu interessieren. Aus diesem
Grund wendet ICADH sich an das Ausland.

® Wenden wir uns abschliefsend dem israelischen
Militdir zu, das stets als »SelbstverteidigungsRrdfte«
bezeichnet wird - oder miisste man zutreffender
von »Besatzungskridften« oder gar von »Angriffs-
streitkrdftenc sprechen?

B Nun, der gesamte Konflikt dreht sich um die Wort-
wahl. Die Sprache ist also duferst wichtig. Wir be-
nutzen beispielsweise niemals den Begriff »Besat-
zung«. Wir sprechen nie von »Paldstinensern«. An-
stelle von »West Bank« nennen wir dieses Gebiet »Ju-
ddaund Samaria«. Wir benutzen niemals den Termi-
nus»Siedlung« - wir sprechen von Gemeinden. Wir
reden auch nie von »Siedlern«. Zwei oder mehr Ge-
nerationenvon Israelis sind daran gewohnt, von den
»judischen Gemeinden in Judda und Samaria, die
von Arabern angegriffen werden« zu horen, ohne
politischen Kontext, ohne dass von Besatzung die
Rede ist. Nach demselben Muster wurde Gaza pri-
sentiert:»Sie schiefien in krimineller Weise mit Rake-
ten auf uns«. Wenn das also derart dargestellt wird,
dann ist die Armee selbstverstindlich eine Verteidi-
gungsarmee. Denn alles, was Israel tut, ist Verteidi-
gung. Und das erscheint den Israelis plausibel. Wenn
nun Israel seine Streitkrifte als »Besatzungsarmee«
bezeichnen wiirde, so wiirde das natirlich das Ver-
teidigungsargument untergraben, dann wire es
nicht linger das Opfer. Und das ist der springende
Punktan dieser Stelle. Opfer zu sein, ist nimlich eine

sehr wirkungsmichtige Rolle, denn ein Opfer kann
flir das, was es tut, niemals verantwortlich gemacht
werden. Wenn es also gelingt, iberwiltigende mili-
tirische Stirke mit dem Status einer Besatzungs-
macht zu kombinieren und dabei keinerlei Verant-
wortlichkeit genligen zu mussen, dann ist das grof3-
artig.

Israel hat wihrend seines letzten Einmarsches
Gaza zerstort und dabei an der Infrastruktur einen
geschitzten Schaden von anderthalb Milliarden Dol-
lar angerichtet. Danach gab es in Sharm el-Sheikh ei-
ne internationale Geber-Konferenz. Dort hat Saudi-
Arabien eine Milliarde Dollar an Hilfsgeldern zuge-
sagt, die USA 900 Millionen, sicherlich hat sich auch
Deutschland beteiligt - aber hat irgend jemand Isra-
el aufgefordert, auch nur einen einzigen Euro beizu-
steuern? Nein, Israel blieb vollig auBBen vor, denn Is-
rael war ja das Opfer. Gut, es gibt natiirlich auch
noch die anderen Opfer, nimlich die Palistinenser,
das ist sehr traurig, aber niemand dachte auch nur
im Traum daran, Israel zur Verantwortung zu zie-
hen. Und an diesem Punkt gewinnt Israel. Unser An-
liegen besteht darin, genau dies zu indern - das nen-
nen wir »Reframing«. Das bedeutet, eine Verinde-
rung dahingehend herbeizufithren, dass Israel als
die uiberlegene Macht, die Besatzungsmacht mit ei-
ner starken Armee, wahrgenommen wird, die kei-
neswegs das Opfer ist, sondern aktiv handelt. Und
wenn es uns gelingt, die Art und Weise, wie Israel
wahrgenommen wird, zu verindern, dann kann
man Israel auch zur Rechenschaft ziehen. Und ge-
nau das erwarte ich von Deutschland. Wir wollen
nicht anti-israelisch sein, wir wollen Israel nicht di-
monisieren, ich will nicht, dass Deutschland ein
Feind Israels ist, aber ich will, dass Deutschland Isra-
el fiir seine Handlungen verantwortlich macht, ge-
nauso wie Deutschland internationale Verantwor-
tung fiir seine Aktivititen iibernehmen muss. Das
bedeutet Normalisierung - dasistgutso. Denn wenn
Israel seitens der Weltgemeinschaft keine Grenzen
gezogen werden, so flirchte ich, dass es schlielich
Selbstmord begeht, weil niemand es nimlich stoppt.
Niemand sagt zu Israel: »Das ist absolut inakzepta-
bels, beispielsweise im Hinblick auf Gaza. Irgend-
wann konnte das Land isoliert dastehen, anstatt dass
man es zuriick auf den richtigen Pfad gebracht hat.
Irgendwann konnte Israel auf vollig intolerable Wei-
se durchdrehen und dann voll gegen die Wand lau-
fen - und das wire wirklich kein gutes Szenario.
® Denken Sie, dass der Frieden tiberhaupt eine
Chance hat, solange Israel die stdrkste Militdr-
macht in der Region und die dritistdrkste Nuklear-
macht der Welt mit ungefiihr 500 Atomsprengkdp-
Jen ist? Wiire es nicht sinnvoll, mit Riistungskon-
troll- und Abriistungsverhandlungen zu beginnen?
M Mir scheint es wirklich schwierig, einen solchen
Prozess in Gang zu bringen, bevor eine politische
Friedenslosung existiert. In Israel selbst ist dies mit
Sicherheit ein Nicht-Thema. Israel argumentiert,
dass es seiner militirischen Stirke bedarf, weil es
von Feinden umgeben ist - beispielsweise dem Iran.
Aber im Zuge einer politischen Friedenslosung
muss man selbstverstindlich auf eine De-Militarisie-



rung hinarbeiten, dies kann indes nicht am Anfang
stehen.

Ich schreibe gerade ein Buch dariiber, was ich
das»Globale System der Pazifizierung« nenne, darin
spieltIsrael eine bedeutende Rolle. Soist Israel unter
anderem auch der flinfgrofite Riistungsexporteur
weltweit, es exportiert mehr Waffen als China oder
Grof3britannien. Es ist also ein tiberwiltigend mich-
tiges Land, und das Problem besteht darin, dass es
von diesen Waffen keineswegs in einer guten Weise
Gebrauch macht. Beispielsweise in Westafrika mit
seiner Diamantenindustrie, den Blut-Diamanten.
Auch in Kolumbien und Birma mischt Israel mit,
ebenso in China, was den Waffenhandel angeht.
Dies stellt eine besondere Art von Sicherheitspolitik
dar, indem Israel seine Stirke auf dem Riistungssek-
tor dazu nutzt, Unterstiitzung von anderen Lindern
zu erhalten. Das wiederum ist iiberhaupt kein for-
derlicher Beitrag zum globalen Sicherheitssystem.
® Und was bedeutet es, dass Israel das Nuklearwaf-
Jenmonopol in der Region besitzt?

M Noch ist das der Fall, aber Iran arbeitet daran, Pa-
kistan hat bereits Kernwaffen, Agypten befindet
sich auf dem Weg dahin. Gleichwohl stellen Atom-
walffen ein globales Problem dar. Es handelt sich um
einen weltweiten Konflikt, nicht lediglich um einen
lokalen. Und daher muss dieses Problem im Rahmen
eines globalen Friedens gelost werden.

® Lassen Sie mich eine Frage stellen, die Ihnen als
Mitglied der Friedensbewegung vielleicht nédher am
Herzen liegl. Es gibt mittlerweile Duizende von
Luftwaffenpiloten bis hinauf zum Brigadegeneral,
die sich geweigert haben, Luftangriffe in den besetz-
ten Gebieten zu fliegen, dariiber hinaus Hunderte
von Heeressoldaten und -soldatinnen, die den
Dienst verweigerten. Welche Rolle spielen Ihrer Mei-
nung nach diese Deserteure und Kriegsdienstver-
weigerer aus Gewissensgriinden in den Reihen der
israelischen Streitkrdfte?

Manfred Pappenberger

M Alle meine Kinder sind Kriegsdienstverweigerer,
jedes von ihnen hat den Dienst in den Streitkriften
verweigert. Meine beiden Sohne waren inhaftiert.
Das Thema ist sehr wichtig, nicht so sehr innerhalb
Israels, weil nur ein winziger Prozentsatz verwei-
gert. Im allgemeinen wollen die jungen Menschen
zum Militir gehen. Sie wollen in all diesen Einheiten
dienen, wo was los ist. Innerhalb Israels sind die Ver-
weigerer nicht so wichtig. Ihre wahre Bedeutung be-
stehtaber darin, dass sie Israels Humanititam Leben
erhalten. Wenn wir mit dem Prozess der Versoh-
nung beginnen, brauchen wir diese jungen Leute,
die sich dem Frieden wirklich verpflichtet fiihlen
und dafiir einen hohen Preis bezahlt haben. Das
wird spiter noch von grofler Wichtigkeit sein. Aber
heutzutage, angesichts der in Israel vorherrschen-
den kriegerischen, militanten Positionen, sind sie
noch nicht so relevant. AuSerhalb Israels indes ist
diese Problematik sehr viel einflussreicher.

® Dennoch stellt das Recht auf Kriegsdienstverwei-
gerung ein fundamentales Menschenrecht dar, wes-
halb es doch auch in Israel selbst anzuerkennen ist,
nicht wahr?

M In der Tat, denn gemifl dem Volkerrecht muss in
der Verfassung eines jeden Staates das Recht auf
Kriegsdienstverweigerung verankert sein. Es han-
delt sich also um ein Menschenrecht, nur nichtin Is-
rael. Im volligen Gegensatz dazu wurden in Israel in
denletzten Wochen einige Aktivisten der Bewegung
»New Profile« verhaftet, einer Bewegung, die junge
Menschen dazu ermutigt, den Militirdienst zu ver-
weigern beziehungsweise ihnen hilft, aus den Streit-
kriften herauszukommen. Diese Vorginge illustrie-
ren den in Israel herrschenden Militarismus. Auch
hierin zeigt sich erneut, dass Verinderungen un-
moglich sind, dass es aussichtslos ist, Israel zu einer
normalen Haltung gegentiber den Menschenrech-
ten zu bewegen, solange der israelisch-palistinensi-
sche Konflikt andauert. w

Die Kehrseite der Medaille

Aspekte des neuen Bundeswehr-Ordens

it dem »Ehrenkreuz fiir Tapferkeit« wurden
am 6. Juli 2009 die vier Bundeswehrsolda-
ten Jan Berges, Alexander Dietzen, Markus Geist,
und Henry Lukacs von Bundeskanzlerin Angela Mer-
kel im Beisein von Verteidigungsminister Franz Jo-
sef Jung (beide CDU) ausgezeichnet. Sie hatten sich
im Oktober 2008 nach dem Anschlag eines Selbst-
mordattentdters um verletzte Kameraden und af-
ghanische Zivilisten unter Einsatz ihres eigenen Le-
bens gekiimmert. Diese Midnner brachten Mut und
Zivilcourage auf, ihr Verhalten ist ohne Zweifel
ethisch vorbildlich und verdient unser aller Respekt
und Anerkennung - gerade auch weil es in Uniform
geschah.

Die hochste Auszeichnung, die in der Bundesre-
publik Deutschland fiir aulergewohnliche Leistun-
gen dieser Art verliehen wird, ist das seit 1951 vom
Bundesprisidenten vergebene Bundesverdienst-
kreuz.

Wenn hierfiir nun eigens ein militirischer Orden
- das neu geschaffene »Ehrenkreuz fiir Tapferkeit« -
entwickelt wurde, so ist dies ein politischer Vor-
gang, der politisch betrachtet und kritisch hinter-
fragt werden muss.

Auch wenn der Vorsitzende des Bundeswehrver-
bandes, Ulrich Kirsch, bei der Verleihung betonte,
dass die Bundeswehr in der Demokratie mit der
Wehrmacht nichts mehr am Hut hat, und der Wehr-




beauftragte Reinhold Robbe (SPD) die neue Tapfer-
keitsmedaille als Zeichen eines positiven Patriotis-
mus wertet, der nichts mit Heldenkult zu tun habe,
erinnert allein schon die duflere Form des neuen Eh-
renkreuzes stark, fiir meine Begriffe zu stark, an das
sowohl im 1. Weltkrieg (1914 - 1918) als auch im 2.
Weltkrieg (1939 - 1945) verliehene Eiserne Kreuz.
Insbesondere die Nationalsozialisten pflegten ei-
nen ausgepragten Heldenkult, der mittels einer in-
flationdren Vergabe von militirischen Orden und
Symbolen praktiziert wurde. Bis 1945 wurden unter
NS-Herrschaft rund 3 Millionen Eiserne Kreuze
2. Klasse (EK II) und knapp eine halbe Million EK I
vergeben. 1939 stiftete Adolf Hitler das Ritterkreuz,
das im Verlauf des Krieges mehrere Steigerungen
wie Eichenlaub, Schwerter und Brillanten erfuhr.”

Das Ehrenkreuz fiir Tapferkeit, das 2008 als Son-
derstufe fir Handlungen eingefiihrt wurde, die
»weit iber das erwartete Maf3 an Tapferkeit im Rah-
men der Pflichterfilllung hinausgehens, ist nicht
mehr an eine Mindestdienstzeit gebunden und wur-
de aufInitiative von Verteidigungsminister Jung ins-
besondere fiir Soldatinnen und Soldaten in Aus-
landseinsitzen geschaffen.

M Auslandseinsitze der Bundeswehr

Etwa 7.300 Soldatinnen und Soldaten sind nach Bun-
deswehrangaben zurzeit im Auslandseinsatz.? Im
Oktober 2008 hat der Deutsche Bundestag das Man-
dat fiir die Bundeswehr in Afghanistan bis Dezem-
ber 2009 verlingert und die Mandatsobergrenze um
ca. 1.000 Mann auf nunmehr 4.500 erhoht. Die Bun-
deswehr ist verantwortlich fiir die schnelle Eingreif-
truppe, Quick Reaction Force (QRF). Dabei ist die
Bundeswehr im Rahmen der Internationalen Sicher-
heitsunterstiitzungstruppe Isaf (International Secu-
rity Assistance Force) Teil der insgesamt iiber
60.000 Soldatinnen und Soldaten aus 42 Staaten.

Ausgewaihlte Truppenkontingente der Isaf
Stand: Juni 2009

USA 28.850 Ruminien 875
Grofbritannien 8300 Spanien 780
Deutschland 3.380 Tiirkei 730
Kanada 2.830 Dinemark 700
Frankreich 2.780 Belgien 500
Italien 2350 Norwegen 485
Polen 2.000 Bulgarien 470
Niederlande 1.770 Schweden 410
Australien 1.090 Litauen 200

Insgesamt 61.130 Soldatinnen und Soldaten aus 42 Staaten

Quelle: Isaf, in: Frankfurter Rundschau vom 23.07.2009, S. 3

1) Dasbundesdeutsche Ordensgesetzvon 1957 erlaubt das Tragen des
Eisernen Kreuz aus dem Zweiten Weltkrieg nur ohne Hakenkreuz
und mit dem Nachweis des korrekten Erwerbs.

2) Die Stirke der deutschen Einsatzkontingente im Ausland betrigt
zur Zeit: 4.150 (davon Frauen: 215) in Afghanistan (ISAF), 2.140
(160) im Kosovo (KFOR), 555 (26) am Horn von Afrika/Somalia
(OEF und ATALANTA), 230 (15) vor der Kiiste Libanons (UNIFIL),
130(3) in Bosnienund Herzegowina (ENFOR) und 32 (0) im Sudan.
Die Zahlen sind gerundet und stellen eine p)Momentaufnahme«dar,
da die Tagesstirken geringfiigig schwanken konnen. Quelle:
www.bundeswehr.de, Zugriff am 28. 07. 2009.

»Der Krieg in Afghanistan findet in der bundes-
deutschen Offentlichkeit nur statt, wenn es deut-
sche Opfer gibt, so Andreas Heinemann-Griider
vom Bonner International Centre for Conversion, ei-
nem Friedensforschungsinstitut, und fiigt hinzu: »In
Deutschland sehen wir eine weitgehende Entpoliti-
sierung der Diskussion.«”

Diese Entpolitisierung der afghanischen Realiti-
ten durch die offizielle Politik geht letztlich auf eine
Erkenntnis aus dem Vietnamkrieg zurtick.

M Die Macht der Bilder

Der Vietnamkrieg ging als Krieg der Bilder in die Ge-
schichte ein (>The Vietnam War was a Television
War«). Die damalige US-Regierung unter Prisident
Johnson prigte das Bild eines kurzen, schmerzlosen
militirischen Einsatzes, der als »amerikanisches En-
gagement in Vietnam« verharmlost wurde. Im Glau-
ben an eine schnelle militirische Intervention be-
fiirwortete das Gros der Medien die US-Kriegspoli-
tik und unterstiitzte den von der US-Regierung vor-
gegebenen Mythos eines kurzen, insbesondere sau-
beren Krieges mit entsprechenden Nachrichten.

Trotzaller gegenteiligen Regierungsversprechen
stieg mit zunehmender Dauer des Krieges auch die
Zahl der Bilder, die eine ginzlich andere Seite des
Krieges schonungslos einer schockierten Offent-
lichkeit prisentierten: verwundete Soldaten, lei-
chentibersite Strafen und brennende Dorfer. Das
Land, das nach den Verlautbarungen des Prisiden-
ten von der US-Armee geschiitzt werden sollte, wur-
de verwiistet, zerbombt, niedergebrannt und durch
den Einsatz des Entlaubungsmittels »Agent orange«
fiir kommende Generationen vergiftet. Die Macht
der 6ffentlichen Meinung, hervorgerufen durch die
Macht der Bilder, insbesondere des Massenkommu-
nikationsmittels Fernsehen, hatten die Verlautba-
rungen und Erklirungen der US-Regierung als
Wunschvorstellungen oder gar Liigen entlarvt. Die
Macht der Bilder war am Ende stirker als die Macht
der Regierung und des Militirs.

»Learning from Vietnam«war dann auch die Devi-
se nach der zukiinftig aus Kriegsgebieten berichtet
wurde: Es sollten nur noch Bilder in die Offentlich-
keit gelangen, die zuvor von der militirischen Zen-
sur gefiltert worden waren.

Deshalb ist die Wahrheit das erste Opfer inner-
halb eines Krieges. 3Und in der Tat sind im Afghani-
stankrieg, in dem auch die Bundeswehr Teil der In-
ternationalen Schutztruppe ist, erstaunliche Paralle-
len zum Vietnamkrieg anzutreffen.

M Die Bundeswehr in Afghanistan

Seit Ende 2001 sind Bundeswehrsoldaten in Afgha-
nistan stationiert und seitdem wird das der bundes-
republikanischen Offentlichkeit von offizieller Sei-
te so verkauft, als sei die Bundeswehr ein besseres
Technisches Hilfswerk, das Brunnen bohrt und Stra-
Ben baut, Lebensmittel verteilt, Wasserleitungen

3) VgloEsistKrieg - undkeiner schaut hin.«In: tazvom 03.02.2009, S.
13.



legt, die medizinische Versorgung verbessert und
Polizisten ausbildet.

Obwohl seit vielen Jahren deutsche Soldaten bei
Auslandseinsitzen verletzt, traumatisiert oder gar
getotet wurden, hat sie die Politik lange Zeit wie Ver-
kehrsopfer behandelt. Die Regierungsparteien be-
nutzten Begriffe wie »Friedensmission«, »Aufbauhil-
fe«, »Stabilisierungseinsatz« oder »(robuster) Kampf-
einsatz¢, aber nie wurde das, was deutsche Soldaten
im Ausland, insbesondere in Afghanistan tun, als das
bezeichnet was es ist: als Krieg! Dies gilt sogar noch
fir die Mitte Juli 2009 begonnene, bislang grofite
Militiraktion der Bundeswehr am Hindukusch. Ob-
wohl erstmals schwere Waffensysteme wie Morser
und Schiitzenpanzer vom Typ »Marder« zum Einsatz
kamen, sprach Bundesverteidigungsminister Jung
beharrlich von einem »Stabilisierungseinsatz«.

Diese Taktik der Verschleierung und Verharmlo-
sung zeigt sich auch in der noch bis vor kurzem gel-
tenden offiziellen Sprachregelung durch das Bun-
desministerium der Verteidigung. Danach ist die
Zahl der Soldaten, die an einem Post-Traumatischen-
Belastungs-Syndrom (PTBS) erkrankt sind immer
nur in Relation zur Gesamtzahl der nach Afghanis-

tan entsandten Soldatin- Anzahl der PTBS-Fille

nen und Soldaten zu
nennen. Die Tatsache,
dass nur bei einem Pro-

deutscher Soldaten
in Afghanistan und bei Aus-
landseinsitzen insgesamt

Afghanistan Gesamt
2006 55 83
2007 130 149

zent der deutschen Sol-
daten im Auslandsein-
satz PTBS diagnostiziert 2008 226 245

Wuljde’ Zelge’ dass wir Quelle: Zahlen fiir Afghanistan:
im internationalen Ver- = Siddeutsche Zeitung v. 03.02.09;

gleich recht gut IngCIl ;  Gesamtzahl: taz vom 04.02.09”

Natiirlich kann man einen Flugzeugabsturz auch
als »dynamischen Hohenverlust« oder eine Millde-
ponie als »Entsorgungspark« bezeichnen, mit einer
ehrlichen Informationspolitik hat das nichts mehr
zu tun. Laut Wikipedia wird ein absichtlicher und
systematischer Versuch, Sichtweisen zu formen, Er-
kenntnisse zu manipulieren und Verhalten zu steu-
ern, zum Zwecke der Erzeugung einer vom Propa-
gandisten erwiinschten Reaktion als Propaganda
bezeichnet. Die offizielle »Informationspolitik« der
Bundesregierung ist dieser Definition sehr nahe.

Mit der steigenden Zahl kranker, verletzter oder
getoteter Soldaten konnte das Thema nicht linger
verschwiegen werden. Es sollte jedoch noch bis zum
Oktober 2008 dauern, bis die Entwicklung in Afgha-
nistan dem deutschen Verteidigungsminister Franz
Josef Jung erstmals abforderte, einen toten Bundes-
wehrsoldaten einen »Gefallenen« zu nennen. Jetzt
galt es, neben dem Ordenskult fiir Tapferkeit und
Heldentaten das Bedeutungsfeld zu erschliefSen, das
den Tod »auf dem Schlachtfeld« ideologisch iiber-
hoht. Der militirische Totenkult bewirkt, dass jeder
»Gefallene« nicht umsonst gestorben sei, dass sein
Opfer Mahnung und Auftrag sei, den Krieg fortzu-
setzen.

4)  Vgl.»Geruch des Todes.« In: Siiddeutsche Zeitung vom 03.02.2009
5) Der Vorsitzende des Bundeswehrverbands, Ulrich Kirsch, schitzt
die Dunkelziffer aus verschiedenen Griinden sehr hoch ein (bis zu
1.700). Solange die psychische Stabilitit ein wichtiges Kriterium
fiir die Bundeswehrkarriere darstellt, werden viele Soldaten versu-

Alle militirischen Rituale und offiziellen Ge-
denkzeremonien versuchen, der Sinnlosigkeit des
Todes einen hoheren Sinn entgegenzusetzen. Sie
missen deshalb insbesondere auf ihre kriegsfor-
dernde Wirkung hinterfragt werden. »Jubel iiber mi-
litirische Schauspiele ist eine Reklame fiir den
nichsten Krieg.« (Kurt Tucholsky)

Ein weiteres markantes Zeichen hierfiir ist das
Ehrenmal fiir die bei Auslandseinsitzen gefallenen
Bundeswehrsoldatinnen und -soldaten, das im
Bendler-Block, dem heutigen Amtssitz des Verteidi-
gungsministers entsteht. (Das sog. Ehrenmal wurde
am 8. September 2009 und damit nach der Abfas-
sung dieses Artikels eingeweiht - Anm. d. Red.) Mili-
tirische Symbole, gerade in einer Armee, die auf die
Wahrung und Verteidigung von Recht und Freiheit
abzielt (Angela Merkel), bediirfen einer besonderen
gesellschaftlichen Legitimation und einer breiten
gesellschaftspolitischen Diskussion. Doch die hat
im vorliegenden Fall nur unzureichend stattgefun-
den. Sollte das Ehrenmal fiir eine Parlamentsarmee
nicht besser der Offentlichkeit zuginglich am
Reichstag errichtet werden? Sollte es nur fiir Solda-
ten oder auch fiir Polizisten, Zivilisten und Diploma-
ten sein?

Wihrend die Politik versucht, die afghanische
Wirklichkeit zu verschleiern oder sprachlich/empi-
risch euphemistisch darzustellen, bedurfte es ein-
mal mehr der Macht der Bilder, um das Thema ins 6f-
fentliche Bewusstsein zu bringen. Der Film »Will-
kommen zu Hause, der am 02. Februar 2009 in der
ARD ausgestrahlt wurde, brachte das Thema in die
gesellschaftliche Mitte.®

Bei der Verleihung der Ehrenkreuze im Bundes-
kanzleramt sagte Bundeskanzlerin Angela Merkel in
ihrer Rede, dass eine Armee im Einsatz eine solche
Auszeichnung wie das Ehrenkreuz der Bundeswehr
fir Tapferkeit brauche.

In Wirklichkeit braucht eine Armee im Einsatz et-
was ganz anderes. Sie braucht eine rechtliche Basis,
sie braucht eine gute Ausbildung und Ausriistung,
sie braucht eine gute medizinische, psychologische
und soziale Versorgung und sie braucht die Gewiss-
heit, fiir eine gerechte Sache zu kimpfen, bei der alle
anderen nicht-militirischen Optionen ausgereizt
sind. Nur dann gibt es in der Zivilgesellschaft den
entsprechenden Ruickhalt.

M Rechtliche Grundlagen

Die Bundeswehr ist Teil der Internationalen Sicher-
heitsunterstiitzungstruppe Isaf (International Secu-
rity Assistance Force) fiir Afghanistan. Die militdri-
sche Fihrung der Isaf-Truppen obliegt der Nato.

chen mit ihrem Trauma alleine fertig zu werden. Aulerdem wollen
sie vor ihren Kameraden nicht als "Weichei« gelten.

6) Esseien keine politischen Grinde ausschlaggebend gewesen, den
Film »Willkommen zu Hause« dreimal zu verschieben, versichern
die ARD-Verantwortlichen. Beim ersten Sendetermin gab es den
Uefa-Cup, beim zweiten Versuch konkurrierte die US-Prisidenten-
wahlund zum dritten Termin lief Hape Kerkeling. Der Film war den
ARD-Verantwortlichen zu wichtig, um ihn im Kampf um die Quo-
ten zu opfern. Der Film wurde am 02.02.2009 um 20:15 Uhr, zur bes-
ten Sendezeit, ausgestrahlt.

Manchmal bedarf es einer Fiktion, eines Films, damit wir die Wirk-
lichkeit erkennen.




Der Einsatz erfolgtauf der Grundlage der Resolution
des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom 20.
Dezember 2001. Am 22. Dezember 2001 stimmte
der Deutsche Bundestag dem Isaf-Einsatz der Bun-
deswehr zu. Damit ist der Afghanistan-Einsatz zwar
kein »Blauhelm-Einsatz«, im Gegensatz zum Irak-
Krieg ist die rechtliche Basis ist jedoch wesentlich
stirker.

Die USA und ihre Verbiindeten hatten hingegen
den Beschluss des UN-Sicherheitsrats erst gar nicht
abgewartet, sondern mit dem Afghanistan-Krieg mi-
litirisch auf die Terroranschlige vom 11. September
2001 reagiert.

Volkerrechtlich bedeutsam in diesem Zusam-
menhang ist die Tatsache, dass die Bundesrepublik
im Jahre 2008 zwar erklirt hat, sich der obligatori-
schen Gerichtsbarkeit des Internationalen Gerichts-
hofs (IGH) in Den Haag zu unterwerfen, allerdings
enthilt die deutsche Anerkennungserklirung einen
doppelten Militir-Vorbehalt. Der erste Vorbehalt be-
trifft insbesondere Konflikte tiber die volkerrechtli-
che Zulissigkeit militirischer Einsitze der Bundes-
wehr im Ausland. Damit kann Deutschland interna-
tional nicht verklagt werden, wenn es - wie 1999 bei
der Mitwirkung an den Nato-Luftangriffen auf Ser-
bien - dem Vorwurf ausgesetzt ist, gegen das volker-
rechtliche Gewaltverbot verstolen zu haben. Auch
wegen Verletzungen des Kriegsvolkerrechts (u.a.
Genfer Konvention) durch die Bundeswehr will
sich Deutschland nicht vor dem IGH verantworten,
obwohl in Afghanistan eine hohe Zahl ziviler Opfer
zu beklagen ist.

Der zweite Vorbehalt umfasst die Nutzung deut-
schen Hoheitsgebiets durch andere Staaten, was z.B.
die Streitfrage aufwirft, inwieweit mit der Gewih-
rung von Uberflugrechten eine volkerrechtswidri-
ge Kriegsfilhrung unterstiitzt wiirde.

Mit dem doppelten Militir-Vorbehalt werden -
entgegen Art 24 Abs. 3 GG - gerade diejenigen Kate-
gorien volkerrechtlicher Konflikte einer gerichtli-
chen Uberpriifung entzogen, die in einer langen his-
torischen Entwicklung wesentliche Entstehungsbe-
dingung fiir die Schaffung des IGH gewesen sind.
Die USA erkennen den IGH bis heute nicht an.”

M Die Versorgung von Bundeswehr-Soldaten

Mit der Zunahme der Eskalation in Afghanistan
nimmt auch die Zahl der verwundeten, traumatisier-
ten oder getoteten Soldaten zu, und mit der Zunah-
me der Opferzahlen wird das offentliche Interesse
am Auslandseinsatz der Bundeswehr in Afghanistan
stirker. Damit geraten die Bedingungen, unter de-
nen der Einsatz gefithrt wird, verstirktin den 6ffent-
lichen Fokus, und kritische Fragen nach Ausbildung
und Ausriistung sowie der Versorgung Verwunde-
ter, Traumatisierter oder gar Getoteter gewinnen an
Bedeutung. 35 deutsche Soldaten und 3 deutsche
Polizisten sind bis Juli 2009 beim Afghanistan-Ein-
satz ums Leben gekommen.® Seit Beginn der deut-

schen Auslandseinsitze in den neunziger Jahren
sind 65 Tote, seit Grindung der Bundeswehr im Jah-
re 1956 rund 2.600 Tote zu beklagen.” Lebensversi-
cherungen weigern sich allerdings, im Kriegsfall zu
zahlen. Bislang musste der Bund Hinterbliebenen
von im Krieg getoteten Soldaten in 21 Fillen eine
Entschidigung zahlen. Laut Soldatenversorgungsge-
setz erhilt die Witwe eines in Afghanistan gefalle-
nen Soldaten einmalig 60.000 Euro.

Selbst der Wehrbeauftragte des Deutschen Bun-
destages, Reinhold Robbe, sieht in seinem Jahresbe-
richt Anzeichen fiir eine Unterversorgung der Trup-
pe, z.T. schlechte oder veraltete Geritschaften, ver-
zogerte Lieferungen, buirokratische Vorschriften,
kurzsichtige Personalpolitik, willkiirliche Risikover-
teilung und einen Sanititsdienst, der kurz vor dem
Zusammenbruch steht.'” Dies lisst bei den betroffe-
nen Soldatinnen und Soldaten das Gefiihl aufkom-
men, ganzen Einsatz leisten zu miissen, aber nur
halbherzig vorbereitet, ausgeriistet und versorgt zu
sein. Auch die Behandlung von traumatisierten Sol-
daten geschieht nicht nach den neuesten wissen-
schaftlichen Erkenntnissen.

M Posttraumatische Belastungsstorung

Posttraumatische Belastungsstorung (PTBS) wird
ein Krankheitsbild genannt, das entsteht, wenn
Menschen mehr schrecklichen Erlebnissen ausge-
setzt sind, als sie psychisch verarbeiten konnen (fri-
her: »Kriegszitterer«). Es sind diese Bilder, die die
Soldatinnen und Soldaten nicht mehr loslassen. So
kann die Erinnerung durch den Geruch von gegrill-
tem Fleisch oder dem Splittern einer Flasche hervor-
gerufen werden und zu Panikattacken, Schwei3aus-
briichen bis hin zu Depressionen und Suizidhand-
lungen fithren.

Nach einem Bericht der »Stiddeutschen Zeitung«
vom 16. Juli 2009 kritisieren Psychiater die Erstver-
sorgung traumatisierter Soldaten. Danach wendet
die Bundeswehrimmer noch das CISM-Verfahren an
(Critical Incident Stress Management nach Jeffrey
Mitchell und George Everly), das mittlerweile unter
Psychiatern als iiberholt gilt. Nach dem CISM-Ver-
fahren sollen Opfer oder Augenzeugen eines trau-
matischen Ereignisses unmittelbar nach diesem Er-
eignis in einer Gruppe ihren Emotionen freien Lauf
geben. Dieses Gruppen-Debriefing kann aber bei
vielen Menschen erst recht Wunden in die Seele
schlagen und zu Retraumatisierungen fithren. Die-
ses Verfahren ist im besten Fall wirkungslos, manch-
mal schadet es, so der Psychotraumatologe Willi Bu-
tollo von der Universitit Miinchen, und Robert Be-
ring, Leitender Arzt des Zentrums fiir Psychotrau-
matologie des Alexianerkrankenhauses in Krefeld
erginzt:»Gruppengespriche nach einem potenziell
traumatisierenden Ereignis sind prinzipiell kon-
traindiziert.«

Seit Anfang der neunziger Jahre waren ca.
260.000 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr

7) Vgl hierzu: Deiseroth, Dieter: Kriegseinsitze ohne volkerrechtli-
che Kontrolle. In: Grundrechte-Report 2009, S. 209-213
8) Vgl FRvom 23.07.2009,S. 3

9)  Vgl. Spiegel-online vom 05.02.2007
10) Vgl. Jahresbericht 2008 des Wehrbeauftragten Reinhold Robbe, S.
12 ff.



bei Auslandseinsitzen eingesetzt.'” Da mutet es
reichlich spitan, wenn der Bundesverteidigungsmi-
nister nun ankiindigt, in der Perspektive ein Kompe-
tenz- und Forschungszentrum zur Behandlung von
PTBS in der Bundeswehr einzurichten. Auch der
Versuch der Bundeswehr, Soldaten mittels anony-
mer Telefon- und E-Mail-Angebote zum seelischen
Outing zu bewegen, wie sie der Bundeswehrver-
band in einem 17-Punkte-Programm schon seit iiber
einem Jahr fordert, hitte schon viel frither geschaf-
fen werden miissen.

Dabeibleibt das Problem der nicht erkannten Fil-
le bestehen (Unterdiagnostik), so lange psychische
Stabilitit ein entscheidendes Kriterium fiir die sol-
datische Karriere darstellt.»Wenn man tiberlegt, wie
viele Leute seit 1996 im Auslandseinsatz waren,
musses eine Unzahl von unerkannten PTBS-Fillenin
Deutschland geben«, warnt Hauptmann a.D. und
Grinder der PTBS-Selbsthilfegruppe »Skarabiuse,
Heinz Sonnenstrahl, und warnt vor dem ersten
Amoklauf.«® Solche befiirchteten Gewaltexzesse
sind in den USA leider schon Realitit geworden.
Zehn US-Soldaten, die im Irak-Krieg Furchtbares er-
lebt haben, sind in Colorado Springs wegen Mordes
und Vergewaltigung angeklagt. Nicht weil sie im
Krieg getotet haben, sondern in den USA."™

Der Zusammenhang zwischen PTBS und Krimi-
nalitdt ist nun durch eine US-Studie bestitigt wor-
den. Die Studie zeigt, dass US-Soldaten mit PTBS
iiberdurchschnittlich hdufig kriminell werden, so-
bald sie wieder im Alltag angekommen sind."”

Gleichzeitig reicht die Diskriminierung von Sol-
daten mit PTBS und ihre Abstempelung als Feigling
mindestens bis zum Ersten Weltkrieg zurtick. Eine
Befreiung von der Front aufgrund dieser Storung
galt und gilt als unehrenhaft.

In der Bundeswehr muss deshalb ein Klima ge-
schaffen werden, in dem es kein Zeichen von Schwi-
che ist, sich helfen zu lassen.

Immerhin werden einmal diagnostizierte PTBS-
Fille bei der Bundeswehr mit Verfahren wie der kog-
nitiven Verhaltenstherapie behandelt. Diese, so be-
scheinigen auch zivile Trauma-Experten, gelten als
fundiert. Allerdings sind derzeit in den Bundes-
wehrkrankenhdusern nur gut die Hilfte der 40 Psy-
chiaterstellen besetzt, so dass Kapazititsengpisse
drohen.”™

M Kriegstraumata, (Militir-)Politik
und Zivilgesellschaft

Die Entstehung eines PTBS hingt nicht nur von den
individuellen Kriegserlebnissen, den politischen
und militdrischen Rahmenbedingungen des Einsat-
zes ab, sondern in ganz entscheidender Weise auch
von den Reaktionen der Zivilgesellschaft.
Halbheiten, das lehrt wiederum die amerikani-
sche Vietnam-Erfahrung, tragen selbst zur Verfesti-

11) Vgl »Merkel verleiht neuen Tapferkeitsorden.« In: Frankfurter All-
gemeine Zeitung vom 07.07. 2009, S. 4

12) Vgl. »Insider warten auf den ersten Amoklauf.« In: Siiddeutsche
Zeitung vom 16. 07. 2009, S.16

13) Vgl.»Im Schatten des Kriegs.« In: Siidd. Ztg. vom 28.07.2009, S. 2

14) Vgl.»’Todeskrieger mit Todesangst« In: taz vom 01./02.08.2009, S. 3.

15) Vgl. Jahresbericht 2008 des Wehrbeauftragten, S. 46

gung der PTBS-Symptomatik bei.'® Das gilt sowohl
fur die Politik, die fiir die lebensbedrohlichen Fol-
gen ihrer eigenen Einsatzbeschliisse nur halbherzig
einsteht, als auch fiir das Militir, das mit Soldaten
wie mit Ersatzteilen umgeht, das gilt aber auch fiir
die Zivilgesellschaft, die sich nicht darum kiimmert,
wie Soldaten ausgebildet, ausgeriistet und nach ih-
rer Ruckkehr aus dem Krieg zu Hause empfangen
werden. Das freundliche Desinteresse der Offent-
lichkeit (Bundesprisident Horst Kohler) trigt ge-
nauso zur Verfestigung des PTBS-Syndroms bei wie
mangelnde Firsorge oder kurzatmige Ordens- und
Sinnstiftungen.”

Fir Klaus Naumann, Historiker am Hamburger
Institut fiir Sozialforschung, ist der Afghanistan-Ein-
satz zum Musterfall strukturellen Politikversagens
geworden. Er offenbart die Fehlleistungen und
Strukturdefizite der deutschen Sicherheitspolitik,
ihre Begriindungsschwichen und die iberzogenen
Anspriiche, den geringen Mitteleinsatz und die kurz-
atmigen Mandate, die realititsfernen Auftrige mit
gravierenden Strategie- und Koordinationsmingeln
sowie das Missverhiltnis zwischen den militiri-
schen und den zivilen Komponenten.'” Die man-
gelnde Einbettung der Armee in die Gesellschaft
zeigt die massiven Defizite der Inneren Fithrung auf,
und Prof. Herfried Munkler, Politikwissenschaftler
an der Berliner Humboldt-Universitit, beklagt in
diesem Zusammenhang einen nachlissigen Um-
gang des Bundestages mit »seiner Parlamentsar-
meex."”

Egal ob man den Afghanistan-Einsatz befiirwor-
tet, oder ob man ihn ablehnt, es besteht eine gesamt-
gesellschaftliche Verantwortung fiir die Folgeschi-
den - sowohl bei den Einsatzsoldaten, als auch in
den Einsatzlindern. In Afghanistan selbstist die Zahl
der durch Kampfhandlungen getoteten Zivilisten
im Jahr 2008 laut UN-Angaben um 40 Prozent auf
2.118 gestiegen. Nach Schiitzungen unabhingiger
Beobachter wurden seit 2001 etwa 19.000 Afgha-
nen, davon mehr als 11.000 Zivilisten getotet.” Die
Zahl der zivilen Todesopfer gehort jedoch zu den
dunkelsten Kapiteln dieses Krieges und ist seit jeher
Spielball gegenseitiger Propaganda. Wihrend die
Isaf-Truppen so genannte Kollateralschiden gerne
verschweigen, haben die Taliban ein grofies Interes-
se an einer hohen Zahl ziviler Opfer, um Stimmung
gegen die »auslindischen Besatzer« zu machen.
Doch egal, wie hoch die tatsichliche Zahl der Opfer
auch ist, einen sauberen Krieg gibt es nicht.

Nach Ansicht von Hans-Georg Ehrhart, Leiter des
Zentrums fir Europiische Friedens- und Sicher-
heitsstudien (Zeus) am Institut fiir Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik an der Universitit
Hamburg, hat sich das Bild der Afghanen vom Isaf-
Einsatz kontinuierlich verschlechtert, und er warnt

16) Vgl.hierzu die Arbeiten des amerikanischen Psychiaters und PTBS-
Experten Jonathan Shay: Achill in Vietnam - Kampftrauma und Per-
sonlichkeitsverlust und Odysseus in Amerika

17) Vgl. Naumann, Klaus: Kriegstrauma und Zivilgesellschaft. In: FR
vom 28./29.03.2009, S. 33

18) Vgl. Naumann, Klaus: Einsatz ohne Ziel? Die Politikbediirftigkeit
des Militarischen. Hamburg 2008

19) Vgl Miinkler, Herfried: Die missachtete Armee. In: Die Welt - Welt
online, 01.11.2008.

20) VglIn stindiger Angst davor«. In: FR vom 15.07.2009 S. 15 f.




davor, dass die Alliierten zunehmend als Besatzungs-
macht wahrgenommen werden.?')

Uber den Sinn oder Unsinn der Auslandseinsitze
muss politisch diskutiert werden, wobei diese Dis-
kussion nur gelingen kann, wenn sie frei von propa-
gandistischer Kommunikation ist.

21) Vgl.»Es ist Krieg - und keiner schaut hin.« In: taz vom 02.02.09, S. 13

Sepp Rottmayr

Manfred Pappenberger ist Dipl.-Pidagoge und
Dozent fiir politische Bildung an der Zivildiensts-
schule Bad Staffelstein. In dem Beitrag vertritt er
ausschliefslich seine personliche Meinung.

7

Grundrecht versus Herrschaftsmacht

Verfassungsbeschwerde gegen die Militirsteuer

urch das Bundeshaushaltsgesetz bzw. den
Bundeshaushalt werden die indirekten und
direkten Steuern aller deutschen Staatsangehdrigen
auch fiir Ristung und Militir verwendet. Das be-
ruhrt das Gewissen vieler Menschen, welche zum
Frieden fest entschlossen sind. Eine Gruppe aus
dem Netzwerk Friedenssteuer hat sich aufgemacht,
ihre verfassungsgarantierten Grundrechte einzufor-
dern. Sie hat am 16. Februar 2009 beim Bundesver-
fassungsgericht eine Verfassungsbeschwerde einge-
reicht, die sich gegen die Verwendung ihrer Steuern
fir Rustung und Militir durch den Haushaltsplan
bzw. das Haushaltsgesetz wendet.

Hier wird diese Verfassungsbeschwerde kurz zu-
sammengefasst.

1. Rechtsgrundlagen
Der Teil I des deutschen Grundgesetzes umfasst die
Grundrechte Artikel 1 bis 19. Im Artikel 1 lautet der
Absatz 3: »Die nachfolgenden Grundrechte binden
Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechts-
sprechung als unmittelbar geltendes Recht.« Kein
Gesetz darf also den Grundrechten widersprechen.
Der Artikel 4 enthilt das Grundrecht der Glau-
bens-, Gewissens und Bekenntnisfreiheit sowie die
Kriegsdienstverweigerung. Der Art. 4 Abs. 1 lautet:
»Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die
Freiheit des weltanschaulichen Bekenntnisses sind
unverletzlich.« Wenn das Hauhaltsgesetz das Grund-
recht der Gewissensfreiheit von Menschen verletzt,
indem es vorschreibt, dass ihre Steuern auch fiir mi-
litirische Gewaltpotenziale verwendet werden, ist
dieses demzufolge verfassungswidrig.

2. Betroffenheit

Heute gibt die Welt tiglich 2,6 Milliarden Euro Steu-
ergelder fur Riustung und Militir aus; in der Bundes-
republik Deutschland rund 30 Milliarden im Jahr.
Viele Menschen glauben, sie zahlten keine Steuern,
weil sie Rentner, Hartz-IV-Empfinger, Alleinerzie-
hende, Auszubildende oder Studenten sind. Doch
niemand ist ausgenommen, da uberall indirekte
Steuern stecken: in der Nahrung, in der Kleidung, in
der Wohnung, in der Energie in der Kommunikation
und im Reisen. Die Staatseinnahmen aus indirekten
Steuern von der Energiesteuer bis zur Mehrwert-

steuer sind hoher als die aus den direkten Einkom-
men- und Lohnsteuern. Im vergangenen 10-Jahres-
durchschnitt zahlten die 82,4 Millionen Einwohner
Deutschlands kraft Haushaltsgesetz pro Jahr fir den
Militirhaushalt je 200 Euro pro Jahr tiber die indi-
rekten Steuern und nur 148 Euro pro Jahr tiber die
direkten Steuern, insgesamt 348 Euro im Jahr pro
Einwohner.

Durch die Verwendung ihrer Steuern kraft Haus-
haltsgesetz (Etat) fir Riistung und Militir sehen sich
die 10 Beschwerdefuhrer/innen und mehr als 750
Unterstiitzer/innen betroffen. In einer allgemeinen
Betroffenheit und einer eindrucksvollen personli-
chen Betroffenheit wird die Gewissensbelastung in
der Beschwerdeschrift dargestellt.”

3. Grundrechtsverletzung

Nach Art. 4 Abs. 1 GG ist jeder Mensch frei, nach sei-
nem Gewissen zu handeln, insoweit dies keine Rech-
te anderer verletzt. Der grundsitzlichen Steuerzah-
lungsplicht wird nicht widersprochen. Doch die
Verwendung der Steuern der Beschwerdefiihrer/in-
nenund Unterstiitzer/innen fiir Riistung und Militir
durch das Haushaltsgesetz entgegen ihrem Gewis-
sen verletzt ihr Grundrecht der Gewissensfreiheit
nach Art. 4 GG. Das Militirsteuerproblem wurde
durch deutsche Gerichte als echtes Gewissensprob-
lem anerkannt.?

4. Ursache der Grundrechtsverletzung
Hier wird der Ursache der Grundrechtsverletzung,
abgesehen von der Weiderbewaffnung, welche be-
reits Verfassungsrang hat, nachgegangen.

Entsteht sie also

a) durch das Gewissen einer Minderheit (verirr-
tes Gewissen),

b) durch eine zwingende und unvermeidliche
Gemeinschaftsstruktur (nicht anders zu machen),

¢) durch die allgemeine Steuerpflicht und die
Steuergesetze oder

d) durch das Haushaltsgesetz, das eine undiffe-
renzierte Steuerverwendung im Bundeshaushalts-
plan feststellt und in Kraft setzt?

1) Siehe www.netzwerk-friedenssteuer.de bei»Verfassungsbeschwer-
de«

2) FG Dusseldorf 14 K 823/85 AO, FG Niirnberg V 183/92, BVerfGe
2 BvR 479/92



Ergebnis dieser Uberlegungen ist, dass a) und c)
vorausgesetzt werden miissen. Durch b), die Ge-
meinschaftsstruktur, ist die Grundrechtsverletzung
nicht zwingend. Die im Rahmen der Verfassung in-
derbare Ursache der Grundrechtsverletzung liegt al-
so bei d), bei der Steuerverwendung.

5. Zeitpunkt der Verfassungsbeschwerde

Hier wird erldutert, warum die Verfassungsbe-
schwerde gegen das Haushaltsgesetzt nicht schon
viel frither eingereicht worden ist.

6. Stellungnahmen zu Begriindungen bisheri-
ger Verfassungsbeschwerden
Verantwortlichkeit. Hier haben die Beschwerdefiih-
rer/innen versucht, die Verantwortlichkeit fiir die
Steuerverwendung festzustellen. Die Gerichte bei
Militirsteuerprozessen hielten immer wieder entge-
gen, dass die Politiker fiir die Verwendung verant-
wortlich seien und nicht der Steuerzahler. Diese du-
Rerst problematische Einstellung wird hier wider-
legt. Da die Volksvertreter, weder von der Legislati-
ve, noch von der Exekutive fiir die Auswirkungen
der Gesetze, die sie machen, haften, kann dieser Per-
sonengruppe auch keine Verantwortlichkeit fiir die
Folgen zugewiesen werden. Alle Macht im Staate
geht vom Volke aus?. Die Verantwortung bleibt also
beim Volk, d.h. bei den Steuerzahlern. Sie sind es, die
fir die Verwendung der Steuergelder und fiir alle
Staatsschulden haften.

Kausalitdt. In Deutschland wurde in Sachen Mili-
tirsteuer bisher ca. 50 bis 70 mal gegen die Steuerer-
hebung gerichtlich geklagt. Alle Klagen wurden zu
Ungunsten der Kliger entschieden. Sie scheiterten
sowohl bei der untersten Instanz, den Finanzgerich-
ten, wie auch bei der nichsten Instanz, dem Bundes-
finanzhof. 4 bis 5 Kliger/innen reichten darauf Be-
schwerde beim Bundesverfassungsgericht ein. Die-
se wurden nicht angenommen. In allen Verfahren
und auch bei der Begriindung der Ablehnung der
Verfassungsbeschwerden wurde behauptet, dass
zwischen der Steuerzahlung und der Steuerverwen-
dung kein kausaler Zusammenhang bestehe; daher
sei eine Verletzung des Gewissens unbegriindet.

Wegen dieser Behauptung sind die Beschwerde-
fihrer/innen auf diese Kausalitit besonders einge-
gangen und haben eingehend begriindet, dass diese
Kausalitit besteht.” Auch Juristen, die sich beson-
ders mit diesem Problem auseinandergesetzt hat-
ten, bestitigen diese Kausalitit. Es gibt ja keinen
Zweifel, dass die fir Riistung und Militir verwende-
ten Steuern die Steuern der Menschen im Staat sind.
Wiirden keine Steuern gezahlt werden, wiire auch
kein militdrisches Potenzial moglich.

7. Schlussbemerkung

In der Schlussbemerkung wird darauf hingewiesen,
dass schon das Haushaltsgesetz so gestaltet werden
konnte, dass auf Wunsch eine rein zivile Verwen-

3) Art.20 GG

4) Tiedemann Paul: Das Recht der Steuerverweigerung aus Gewissen-
grinden, Hildesheim 1991, Georg Olms Verlag, $.149 ff., und Jan-
Pieter Naujok: Gewissensfreiheit und Steuerpflicht, Berlin 2003,
WiKu-Verlag, S. 75

dung der Steuern moglich wire. Viel eleganter
konnte dies aber mit einem Zivilsteuergesetz nach
dem gutachtlich abgesicherten Konzept des Netz-
werks Friedenssteuer erreicht werden.

Aulerdem haben die Beschwerdefiihrer/innen
darauf hingewiesen, dass tiber 12.000 deutsche
Staatsangehorige durch ihre Unterschrift eine ge-
setzliche Regelung des Militirsteuerproblems gefor-
dert haben. Die Unterschriften liegen beim Deut-
schen Bundestag.

Sepp Rottmayr ist Milildrsteuerverweigerer aus
Gewissensgriinden und Beschwerdefiihrer der hier
vorgestellten Verfassungsbeschwerde. Er arbeitet
zum Thema Gewallfreiheit und Glauben. W

Rezension

Gunkel, Markus: Der Kampf gegen die Remilitari-
sierung. Friedensbewegung in Hamburg 1950 bis
1955. Peter Lang, Internationaler Verlag der Wis-
senschaften. Frankfurt am Main 2009, 418 Seiten,
zahlreiche Abbildungen, gebunden, 64,80 Euro,
ISBN 978-3-631-58875-8

Im Mai 1955 wurde die Bundesrepublik Deutsch-
land unter Bundeskanzler Konrad Adenauer (CDU)
Mitglied der Nato, die Zweiteilung Deutschlands
war damit endgiiltig vollzogen. Ein halbes Jahr spi-
ter, am 12. November 1955, erhielten dann die ers-
ten Freiwillieen der Bundeswehr ihre Ernennungs-
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urkunden. Am 7. Juli 1956 beschloss der Bundestag
schlielich die Einfithrung der allgemeinen Wehr-
pflicht fiir Minner ab 18 Jahren. Die hierzu notwen-
dige »Wehrerginzung« des Grundgesetzes war auch
von der Mehrheit der SPD-Parlamentarier mitgetra-
gen worden. Zum 1. April 1957 riickten die ersten
Wehrpflichtigen in die Kasernen ein.

Soweit ein paar niichterne Daten und Fakten, die
auf den ersten Blick leicht den Eindruck erwecken
konnen, die politischen Entscheidungen seien da-
mals vollkommen unproblematisch und einver-
nehmlich getroffen worden. Die Realitit sah mitun-
teranders aus. So gab es - trotz staatlicher Repressio-
nen, die entsprechende Handlungsmoglichkeiten
stark einschrinkte - bereits in den Jahren 1950er
Jahren eine auferparlamentarische Bewegung, die
sich gegen die Wiederbewaffnung der Bundesre-
publik und die Einfithrung der allgemeinen Wehr-
pflicht aussprach und diese zu verhindern suchte.

In seinem Buch »Der Kampf gegen die Remilitari-
sierung stellt der Historiker Markus Gunkel die da-
maligen Ereignisse am Beispiel der »Friedensbewe-
gung in Hamburg 1950 bis 1955« vor. Die qualitative
Mikrostudie, der seine 2008 der Universitit Ham-
burg vorgelegte Dissertation zugrunde liegt, doku-
mentiert und analysiert ausfiihrlich die Aktionsfor-
men und Phasen der Friedensbewegung in der ers-
ten Hilfte der 1950er Jahre ebenso wie die Verfol-
gungsmaBnahmen von Seiten des Staates gegen die-
se soziale Bewegung. Wie der Autor zeigt, richtete
sich der Widerstand dabei vor allem gegen die Auf-
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stellung neuer Streitkrifte fiir die junge, vom Krieg
gezeichnete Bundesrepublik.

In der Darstellung der auflerparlamentarischen
Bewegung gegen die Remilitarisierung unterschei-
det Markus Gunkel zwei Phasen. Demnach wurde in
der ersten Phase der zunichst sehr breite Protest
durch zunehmende antikommunistische Propagan-
da und staatliche Repression auf einen kleinen, im
Wesentlichen kommunistischen Kern reduziert, der
iiber sich hinaus kaum noch mobilisierungsfihig
war (1950 bis 1954). In einer zweiten Phase habe das
Scheitern der EVG (Europdische Verteidigungsge-
meinschaft) und die kurzzeitige Bereitschaft der
SPD zu auflerparlamentarischen Aktivititen zu ei-
nem erneuten Aufschwung auflerparlamentari-
scher Opposition gefiihrt, die aber nach der Be-
schlussfassung im Bundestag tiber die Nato-Mit-
gliedschaft rasch in sich zusammengebrochen sei
(1954/55). Zusammenfassend hilt der Autor fest:
»Gemessen an ihrem Einfluss auf die auen- und
wehrpolitischen Entscheidungen der Bundesregie-
rung waren die auflerparlamentarischen Bewegun-
gen gegen die Remilitarisierung erfolglos. Die Bun-
desregierunglief’ sich in ihrem Vorhaben nicht beir-
ren, das sie zunichst heimlich und dann offen be-
trieb« (S. 383).

Markus Gunkel bemerkt freilich zurecht, dass
schon die Tatsache der Bewegung an sich - gemes-
sen an dem Anspruch der friedensbewegten Akteu-
re, die Geschichte nicht den Herrschenden zu iiber-
lassen — als Erfolg zu werten ist. Wortlich fithrt er da-
zu aus: »In einem gesellschaftlichen Klima antikom-
munistischer Hetze und drohender juristischer Ver-
folgung dennoch seinen Protest gegen die Pline der
Regierenden tiber mehrere Jahre auf vielfiltige Wei-
se artikuliert zu haben, ist eine personliche Leis-
tung, die gewtirdigt werden sollte« (S. 385). Entge-
gen den Beteuerungen von etablierter Seite hitten
die Akteure durch ihr Handeln offenbart, dass der
tatsichliche Gang der Geschichte nicht ohne Alter-
nativen war - auch wenn sie sich nicht durchsetzen
konnten. Dies konne und miisse, so das klare Plido-
yer des Autors, ein Ansporn fir widerstindiges Han-
deln in heutiger Zeit sein.

Angesichts der Tatsache, dass die vollstindige
Niederlage der Gegner der Wiederbewaffnung und
deren Bewegung weitgehend in Vergessenheit ge-
rieten, hat Markus Gunkel mit der vorliegenden Un-
tersuchung einen wichtigen Beitrag zur Grundla-
genforschung auf einem bislang stark vernachlissig-
ten Gebiet der Hamburger und bundesdeutschen
Geschichtsschreibung geleistet. Seine mit rund 50
Abbildungen beziehungsweise Dokumenten illus-
trierte Darstellung belegt zugleich, dass die Ge-
schichte der aulerparlamentarischen Bewegungen
in der Bundesrepublik Deutschland nicht erst - wie
es heute vielfach im Riickblick scheint - in den
1960er Jahren, sondern in der Nachkriegszeit be-
gann. Dem Buch ist eine weite Verbreitung zu wiin-
schen, wobei es insbesondere in der schulischen
und auBlerschulischen Jugend- und Erwachsenen-
bildung vortrefflich eingesetzt werden kann.

Hubert Kolling



