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Liebe Leserin, lieber Leser,

im Bundestagswahlkampf kandidierten drei Par-
teien, die programmatisch gegen die Wehrpflicht
eintreten. Sie sind nun in der Opposition und ste-
hen einer »Grof3en Koalition der Wehrpflichtbe-
furworter« gegentiber. Alle Hoffnungen, dass die
Kriegsdienstzwangsverpflichtung endlich been-
det wird, konnen damit wohl fir die Amtszeit der
jetzigen Regierung begraben werden. Dass CDU-
CSUSPD aber keine tragfihige Rechtfertigung fiir
ihr Beharren auf der Wehrpflicht haben, zeigen die
beiden grundlegenden Beitrige von Peter Tobias-
sen und Ulrich Finckh.

Mit einem Beitrag von Gunter Werner setzen
wir die Besprechung des Aufsehen erregenden Ur-
teils des 2. Wehrdienstsenats des Bundesverwal-
tungsgerichts fort, das im Sommer den Bundes-
wehroffizier Florian Pfaff, der wihrend des Irak-
Krieges der politischen und militirischen Fiihrung
gegeniiber »ungehorsam« war und seinem Gewis-
sen folgte, freigesprochen hat.

Ein ebenfalls bemerkenswertes Urteil ist das des
Oberlandesgerichts Koblenz. Es bestitigte den
Freispruch von Friedensaktivisten, die Bundes-
wehrsoldaten aufgefordert hatten, sich gegen die
so genannte »nukleare Teilhabe« aufzulehnen und
Befehle zu verweigern. Damit ist letztinstanzlich
entschieden, dass ein solcher Aufruf nicht strafbar
ist. Das konnte anderen Friedensgruppen Mut ma-
chen, ihr Engagement gegen Atomwaffen zu inten-
sivieren.

In diesem Sinne griifdt
Stefan K. Philipp

Forum Pazifismus

— Zeitschrift fur Theorie und

Praxis der Gewalifreineit

wird gemeinsam herausgegeben vom Internationa-
len Versohnungsbund - deutscher Zweig, der DFG-VK
(Deutsche Friedensgesellschaft - Vereinigte Kriegs-
dienstgegnerInnen) mit der Bertha-von-Suttner-Stif-
tung der DFG-VK, dem Bund fiir Soziale Verteidi-
gung (BSV) und der Werkstatt fiir Pazifismus, Frie-
denspidagogik und Volkerverstindigung PAX AN.
Verleger: Versohnungsbund e.V., Schwarzer Weg 8,
32423 Minden

Redaktion: Kai-Uwe Dosch, Ute Finckh, Bernhard
Nolz, Michael Schmid, Stefan K. Philipp (Leitung;
viS.d.P)

Bestellanschrift und Aboverwaltung:

Forum Pazifismus,

Postfach 150354, 70076 Stuttgart
Anzeigenverwaltung: SPS-Graphics, Postfach
150354, 70076 Stuttgart, Telefon: 0711/99337245;
zurzeit ist die Anzeigenpreisliste Nr. 1 vom 1.5.2004
glltig

Druck: GUS-Druck, MozartstraRe 51, 70180 Stuttgart
Versand: Neckartalwerkstitten, Hafenbahnstr. 35,
70329 Stuttgart

Namentlich gezeichnete Artikel entsprechen nicht
unbedingt der Meinung der Redaktion oder der Her-
ausgeber. Fiir unverlangt eingesandte Manuskripte
wird keine Haftung tibernommen.

Der Nachdruck von Beitrigen ist ausdriicklich er-
wiinscht, muss aber mit der Redaktion vereinbart
werden.

Erscheinungsweise: in der Regel vierteljihrlich in
der zweiten Quartalshilfte

Bezugsbedingungen: Forum Pazifismus kann nur
im Abonnement bezogen werden. Die Bezugsgebiihr
fur ein volles Kalenderjahr (4 Hefte) betrigt 20.- Eu-
ro zzgl. 2.- Euro fir Porto und Verpackung; bei Be-
stellung innerhalb des laufenden Kalenderjahres
entsprechend weniger. Die Bezugsgebiihren jeweils
bis zum Ende des Kalenderjahres sind zu Beginn des
Bezuges fillig, danach zu Beginn des Kalenderjahres.
Das Abonnement verlingert sich automatisch um
ein weiteres Kalenderjahr, wenn nicht jeweils bis
zum 30. November schriftlich eine Kiindigung zum
Jahresende erfolgt ist.

Fur Mitglieder des Internationalen Verséhnungsbun-
des - deutscher Zweig ist der Bezug von Forum Pazi-
fisrnus im Mitgliedsbeitrag bereits enthalten.
Mitglieder der DFG-VK und des BSV konnen Forum
Pazifisrnus zum ermiRigten Jahrespreis von 18.- Eu-
ro (zzgl. 2.- Euro fiir Verpackung und Versand) abon-
nieren.

Der Preis fiir das Forderabo I betrigt 30.- Euro, fiir
das Forderabo II 40.- Euro; das Forderabo III zum
Preis von 50.- Euro beinhaltet zusitzlich den automa-
tischen Erhalt einer CD-ROM mit dem Jahresinhalt
im PDF-Format zum Jahresende (jeweils zzgl. 2.- Euro
fiir Porto und Verpackung).

ISSN 1613-9070

Redaktionsschluss war der 13. Dezember 2005.

Die nichste Ausgabe erscheint im Mirz 2000,
Redaktionsschluss ist der 28. Februar 2006.

Forum Pazifismus
Postfach 150354, 70076 Stuttgart

Fon 0711/6365028, Fax 6361376
eMail: Redaktion@Forum-Pazifismus.de
Internet: wwwiforum-pazifismus.de




Peter Tobiassen

»Jeder Zweite muss nicht mehr dienen«
- Wehr(un)gerechtigkeit 2005

Eine umfassende Auswertung aktueller statistischer Angaben
des Bundesministeriums der Verteidigung

ntscheidend fiir militirpolitische Uberle-
gungen ist, in welchem Umfang Streitkrif-
te mit Personal ausgestattet werden konnen. Nach
Artikel 12a Grundgesetz haben Parlament und Re-
gierung freie Hand, die militirische Landesvertei-
digung durch eine Wehrpflicht- oder durch eine
Freiwilligenarmee zu organisieren: »Die von der
Verfassung geforderte militirische Landesverteidi-
gung kann auf der Grundlage der allgemeinen
Wehrpflicht, aber - sofern Ihre Funktionsfihigkeit
gewihrleistet bleibt - verfassungsrechtlich unbe-
denklich beispielsweise auch durch eine Freiwilli-
genarmee sichergestellt werden. Die allgemeine
Wehrpflicht ist Ausdruck des allgemeinen Gleich-
heitsgedankens. Thre Durchfithrung steht unter
der Herrschaft des Artikels 3 Absatz 1 Grundge-
setz.«” Konkret geht es dabei um das »Verfassungs-
gebot der staatsbiirgerlichen Pflichtengleichheit
in Gestalt der Wehrgerechtigkeit, dem »nicht
schon dadurch gentigt [wird], dass die Wehrpflich-
tigen entweder zum Wehrdienst oder zum Ersatz-
dienst herangezogen werden.«? Wehrgerechtig-
keitkann - so das Bundesverfassungsgericht schon
1978 - nicht einfach dadurch hergestellt werden,
dass in beliebiger Zahl Ersatzdienstplitze geschaf-
fen werden, um Minner tiberhaupt in einen Dienst
zu bringen.

Das Verwaltungsgericht Koln®» hat im Januar
2004 Einberufungen zum Grundwehrdienst aufge-
hoben, weil es administrative Einberufungsrege-
lungen des Bundesministeriums der Verteidigung,
die Verheiratete und Viter sowie iber 23-Jihrige
einfach von der Wehrpflicht freistellten, fiir ge-
setzwidrig hielt. Bis das Bundesverwaltungsge-
richt tiber die gegen das Urteil eingelegte Revision
entscheiden konnte, hatte der Gesetzgeber die ad-
ministrativen Regelungen ins Wehrpflicht-und Zi-
vildienstgesetz aufgenommen®. Das Urteil des Bun-

1) Bundesverfassungsgericht, 2 BvF 1/77 u.a., Urteil vom 13.04.1978,
Leitsitze 1 und 2

2) Bundesverfassungsgericht, 2 BvF 1/77 u.a., Urteil vom 13.04.1978,
Leitsatz 6

3) Verwaltungsgericht Koln, Beschliisse vom 23.12.2003 (8 L
3008/03) und vom 08.01.2004 (8 L 4/04) sowie Urteil vom
21.04.2004 (VG 8 K 154/04), im Internet unter www.zentralstelle-
kdv.de/aktuell25.htm

4)  Zweites Gesetz zur Anderung des Zivildienstgesetzes und ande-

rer Vorschriften, Gesetz vom 27.09.2004 - Bundesgesetzblatt Teil
12004, S. 2358

desverwaltungsgerichts” honorierte das schnelle
Handeln des Gesetzgebers und gab ihm grof3zligig
freie Hand, Heranziehungsregelungen dem jewei-
ligen Bedarf der Streitkrifte anzupassen. Von Be-
deutung sei unter dem Aspekt der Wehrgerechtig-
keit nur, dass die Zahl der nach den jeweiligen Re-
gelungen Verfiigbaren und die Zahl der tatsichlich
Einberufenen weitgehend zur Deckung gebracht
werden. Damit stellt sich die Frage, ob es dem Ge-
setzgeber gelungen ist, Regelungen zu schaffen, die
diese Vorgabe erfiillen. Werden die fiir den Wehr-
dienst Verfiigbaren nun tatsichlich (fast) alle ein-
berufen?

Das Verwaltungsgericht K6ln hat inzwischen er-
neut eine Einberufung ausgesetzt und dem Bun-
desverfassungsgericht die Frage vorgelegt, ob die
neu geschaffenen Wehrdienstausnahmen mit dem
Gebot der Wehrgerechtigkeit vereinbar sind®. Das
Bundesverfassungsgericht wird also in absehbarer
Zeit zu der Frage Stellung nehmen, ob und in wel-
chem Umfang die Wehrgerechtigkeit bei der Aus-
gestaltung der allgemeinen Wehrpflicht eine Rolle
spielt. Es wird die Frage zu kliren haben, ob Rege-
lungen zulissig sind, die weit tiber 100.000 fur die
Landesverteidigung geeignete Wehrpflichtige von
der Wehrpflicht freistellen.

Im Juli 2001 habe ich eine Auswertung der da-
mals bekannten Zahlen zur Wehrpflicht vorge-
legt”. Nun hat das Bundesministerium der Verteidi-
gung die Zahlen mit Stand vom 31.12.2004 aktuali-
siert und diese Abgeordneten des Deutschen Bun-
destages zur Verfiigung gestellt®. Diese Zahlen er-
moglichen es, die damalige Auswertung zu aktuali-
sieren. Die Aktualisierung bertiicksichtigt bereits
die gesetzlichen Neuregelungen vom Oktober
2004.

5)  Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 19.01.2005 (BVerwG 6 C
9/04), im Internet unter www.zentralstelle-kdv.de/presse-59-01.
pdf

6) Verwaltungsgericht Koln, Beschluss vom 15.04.2005 (8 K 8564/
04), im Internet unter www.zentralstelle-kdv.de/aktuell36.htm

7)  Peter Tobiassen: Die Neuausrichtung der Bundeswehr und die
Frage der Wehrgerechtigkeit. Bremen, Juli 2001, Internet:
www.zentralstelle-kdv.de/wehrgerechtigkeit.doc

8)  Schreiben vom 05.07.2005, Az. 1580006-V485, an den Bundestags-
abgeordneten Winfried Nachtwei, Bindnis 90/Die Grinen; im In-
ternetveroffentlicht unter: www.zentralstelle-kdv.de/bmvg-wehr-
pflichtzahlen-2005.pdf
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4 1. Wehrdienstfihige

Fir die Planung der militirischen Landesvertei-
digung kommt es darauf an, wie viele Minner vom
Geburtsjahrgang fiir den Grundwehrdienst taug-
lich, geeignet und verfiigbar sind.

Tabelle 1

Taugliche und Untaugliche der
Geburtsjahrginge 1979 bis 1987
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Diese Musterungsergebnisse zeigen sehr deut-
lich, wie willkiirliche Kriterien fiir die Fihigkeit,
sich an der Verteidigung eines Landes zu beteili-
gen, festgelegt werden konnen. Innerhalb von
neun Jahrgingen verdreifacht sich die Untauglich-
keit. Wihrend knapp 15 % der Gemusterten des Ge-
burtsjahrgangs 1979 untauglich sind, sind es beim
Geburtsjahrgang 1987 bisher iiber 47 %'. Fast je-
der Zweite dieses Jahrgangs hat das Kreiswehrer-
satzamt als Untauglicher verlassen.

Die Wirkung der Tauglichkeitskriterien wird
auch deutlich, wenn man sich die Ergebnisse der
Musterungsjahre 1994 bis 2005 ansieht:

Tabelle 2
Taugliche und Untaugliche in den
Musterungsjahren 1994 bis 2005
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9) Den Tauglichen wurde jeweils die Hilfte der »vortibergehend
nicht Wehrdienstfihigen« zugeschlagen.

10) Den Untauglichen wurde jeweils die Hilfte der »vortibergehend
nicht Wehrdienstfihigen« zugeschlagen.

11) Fir die Geburtsjahrgiinge 1979 und 1980 ist der Stand vom
31.12.2003 angegeben. Das Verteidigungsministerium begrindet
das so: »Die Ausschopfung der Geburtsjahrgiange 1979 und 1980
wurde wegen der Herabsetzung der Regelheranziehungsgrenze
auf das 23. Lebensjahr bis Ende 2003 abgeschlossen.« Schon hier
fallt auf, dass der Anteil der»Untauglichen« deutlich iber dem An-
teil liegt, der in den Jahren 1998 bis 2000 als untauglich gemustert
wurde. Das zeigt, wie viele spiter im Rahmen von Tauglich-
keitsiiberpriifungen, oft sogar nach der Dienstleistung, fiir un-
tauglich erklirt werden.

Fiir die Geburtsjahrginge ab 1981 ist der Stand vom 31.12.2004 an-
gegeben. Am 01.10.2004 wurden die als T3 gemusterten Wehr-
pflichtigen mit Inkrafttreten des Zweiten Zivildienstgesetzinde-
rungsgesetzes fiir»dauernd nicht wehrdienstfihig«(T5) erklirt. In
welcher GroRenordnung das geschehenist, lisstsich im Vergleich
mit der Tabelle 2 nachvollziehen. Der Anteil der Untauglichen
liegt am 31.12.2004 um knapp 10 % tiber den Musterungen in den
entsprechenden Musterungsjahren (vgl. Tabelle 2).
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1994 wurde nach einer 6ffentlichen Diskussion
uber die Wehrungerechtigkeit®® der Tauglichkeits-
grad T7 eingefithrt*®. Wehrpflichtige mit diesem
Tauglichkeitsgrad waren »verwendungsfihig fir
bestimmte Titigkeiten des Grundwehrdienstes un-
ter Freistellung von der Grundausbildung«. Die Ge-
setzesinderung bewirkte, dass der Anteil der Un-
tauglichen von knapp 20 % auf knapp 12 % sank.
Mit Wirkung vom 1. Januar 2001 wurden Wehr-
pflichtige mit dem Tauglichkeitsgrad T7 nicht
mehr einberufen, der Tauglichkeitsgrad mit dem
Bundeswehrneuausrichtungsgesetz*” wieder aus
dem Wehrpflichtgesetz gestrichen. Im April 2003
verkiindete der Verteidigungsminister®, dass auch
Wehrpflichtige der Tauglichkeitsgruppe 3 nicht
mehr einberufen werden. Diese Regelungen wur-
den ab Oktober 2004 in das Wehrpflichtgesetz auf-
genommen. Damit verdreifachte sich der Anteil
der Untauglichen an den Gemusterten von 12 % im
Jahr 2000 auf 36 % im Jahr 2005. Bei der Abschit-
zung zukunftiger Entwicklungen orientiere ich
mich an dem Wert des Jahres 2005.

13) Einen Schluss lisst die vorstehende Tabelle mit dem Anstieg der
Untauglichkeitvon 14,8 % auf 47,3 % nicht zu, auch wenn er schein-
bar ins Auge springt: Sieben Jahre rot-griine Bundesregierung ha-
ben die Gesundheitund Leistungsfihigkeit der mannlichen deut-
schen Jugend nicht zugrunde gerichtet. Musterungsergebnisse
sagen namlich nichts (mehr) tiber den Gesundheitszustand eines
Jahrgangs aus, sondern nur noch etwas iiber die manipulativ ein-
gesetzten Musterungskriterien. Deshalb gehoren auch die Presse-
meldungen vom 06.10.2005 zu den beriihmten Presse-»Entenc,
wenn die Arzte des Koblenzer Instituts des Sanititsdienstes der
Bundeswehr festgestellt haben wollen, dass die Untauglichkeits-
quote auf fast40 % gestiegen sei, weil die Wehrpflichtigen »zu dick
sind und zur Fettsucht neigenc.

14) Die Angaben stammen jeweils vom Presse- und Informationsstab
des Bundesministeriums der Verteidigung; die Angaben ftr 2001
per eMail vom 15.02.2002; fiir 2002 vom 18.02.2003; fiir 2003 vom
25.08.2004; fr 2004 vom 10.03.2005, far das erste Halbjahr 2005
vom 24.08.2005.

15) Den Wehrdienstfihigen wurde jeweils die Hilfte der »voriiberge-
hend nicht Wehrdienstfihigen« zugeschlagen. Als »vortiberge-
hend nicht wehrdienstfihig« wurden gemustert: 1994: 12.294;
1995: 27.160; 1996: 8.121; 1997: 19.288; 1998: 14.941; 1999: 13.028;
2000: 12.523; 2001: 12.074; 2002: 11.670; 2003: 10.890; 2004: 9.089;
2005 (1. Halbjahr): 14.430.

160) Den Nicht-Wehrdienstfihigen wurde jeweils die Hilfte der
woriibergehend nicht Wehrdienstfihigen« zugeschlagen. Deren
Zahl siehe vorherige FuSnote.

17) Indiesem Musterungsjahr wurde nach einer 6ffentlichen Debatte
tiber»Wehrungerechtigkeit« der Tauglichkeitsgrad T7 eingefiihrt.
Damitsollte dem in der Offentlichkeit bestehenden Eindruck ent-
gegengewirktwerden, gesunde junge Manner wiirden untauglich
»geschrieben«und konnten damit »verdienen statt dienenc.

18) Indiesem Jahr wird der Tauglichkeitsgrad T7 wieder gestrichen.

19) 67.386 haben den Tauglichkeitsgrad T3.

20) Seit Oktober 2004 wird der Tauglichkeitsgrad T3 nicht mehr ver-
geben. Die Begriindung mit den hohen Gesundheitsanforderun-
gen bei den Auslandseinsitzen ist irrefiihrend und fragwiirdig,
weil ausschlielich freiwillige Soldaten im Ausland eingesetzt
werden. Wehrpflichtige des Grundwehrdienstes werden fiir sol-
che Einsitze nicht herangezogen.

21) 57.066 haben den Tauglichkeitsgrad T3.
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Damit sollte dem in der offentlichen Debatte immer wieder
geduBerten Eindruck, gesunde junge Manner wiirden untauglich
»geschrieben«und konnten damit»verdienen statt dienene, entge-
gengewirkt werden.
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Zweites Gesetz zur Anderung des Wehrpflichtgesetzes und des Zi-
vildienstgesetzes vom 21.06.1994 (BGBL. 1 1280).

Gesetz zur Neuausrichtung der Bundeswehr vom 20.12.2001
(BGBL. 14013).

Erlass des Bundesministerium der Verteidigung vom 11.04.2003
(Az 24-09-01), siehe www.zentralstelle-kdv.de/aktuell20.htm
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Seit 2001 sind die Musterungskapazititeninden
Kreiswehrersatzimtern auf etwa 370.000 Muste-
rungen®® beschrinkt. Die Geburtsjahrginge sind
aber deutlich groer. Das bedeutet, dass zurzeit je-
des Jahr auf die Musterung von etwa 70.000 Wehr-
pflichtigen verzichtet wird.

Tabelle 3
Noch nicht gemusterte Wehrpflichtige
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Nach § 16 Absatz 3 WPfIG sind die Musterungen
bis zum Ablauf des Jahres durchzufiihren, in dem
die Minner 21 Jahre alt werden. Bis Ende 2004 hit-
ten also alle Mdnner bis einschlielich des Geburts-
jahrgangs 1983 gemustert sein mussen, wenn die
Wehrverwaltung sich an diese gesetzliche Vorgabe
gehalten hitte. Tatsichlich waren aber 159.012
Wehrpflichtige aus den Geburtsjahrgingen 1979
bis 1983 noch nicht gemustert. In den Folgejahren
durfte sich das Problem noch verstirken. Schon die
Musterung der bisher noch nicht gemusterten 19-
und 20-Jdhrigen im Jahre 2005 wiirde die Kapa-
zititsgrenze in den Kreiswehrersatzimtern voll er-
schopfen.

Die Wehrpflicht dient der Vorbereitung der mi-
litirischen Landesverteidigung. Daran konnten
sich auch Wehrpflichtige beteiligen, die von 1995
bis 2000 als »verwendungsfihig fiir bestimmte Ti-
tigkeiten des Grundwehrdienstes unter Freistel-
lungvon der Grundausbildungg, also mitdem Taug-
lichkeitsgrad T7 gemustert wurden. Mit dieser De-
finition der Geeignetheit fiir die Landesverteidi-
gung lag der Anteil der Untauglichen bei 12 %. Die-
ser Wert entspricht den Erfahrungen unserer
Nachbarlinder, solange es dort die Wehrpflicht
gab. Tauglichkeitskriterien, die zu stark von diesem
Wert abweichenden Musterungsergebnissen fiih-
ren, stellen willkiirlich eigentlich taugliche Wehr-
pflichtige von der Wehrpflicht frei. Gleiches gilt
fur die Begrenzung der Musterungskapazititen in
den Kreiswehrersatzimtern auf etwa 370.000 Mus-
terungen pro Jahr, die seit 2001 wirken. Auch damit
werden bei Jahrgangsgrofen von ca. 440.000 Min-
nern 70.000 willktirlich von der Wehrpflicht frei-
gestellt.

26) Die Anzahl der jihrlichen Musterungsentscheidungen ab dem
Jahr 2000 ist der Tabelle 4, Spalte »Gemusterte« zu entnehmen.

27) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 05.07.2005, Tabelle 2d auf Seite 5

Bei der Beurteilung, ob die Last der Wehrpflicht
gerecht auf alle Mianner verteilt wird, miissen will-
kurliche Freistellungen eigentlich auSer Acht blei-
ben. Streng an den Kriterien »geeignet fiir die Teil-
nahme an der Landesverteidigung« orientiert ste-
hen 88 % eines Jahrgangs fiir den Wehrdienst oder
Ersatzdienste zur Verfiigung. Tatsichlich werden
aber etwa 150.000 Wehrpflichtige entweder gar
nicht gemustert oder willkiirlich fiir nicht wehr-
dienstfihig erklirt:

Tabelle 4
Willkiirlich freigestellte Wehrpflichtige
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M 2. Kriegsdienstverweigerer

Nach Artikel 4 Absatz 3 Grundgesetz konnen
Wehrpflichtige, die Gewissensgriinde gegen den
Kriegsdienst mit der Waffe haben, diesen verwei-
gern. In Folge ihrer Gewissensentscheidung mus-
sen sie nach erfolgter staatlicher Anerkennung
statt des Grundwehrdienstes Zivildienst leisten. Sie
stehen deshalb fiir eine Einberufung zum Grund-
wehrdienst nicht zur Verfiigung. Die Zahl der aner-
kannten Kriegsdienstverweigerer fiir die einzel-
nen Geburtsjahrginge zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 5
KDV-Antrige und Anerkennungen
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Nichtbesonders ausgewiesen ist hier, dass nicht
alle Kriegsdienstverweigerer bereits vor der Einbe-
rufung zum Grundwehrdienst als Kriegsdienstver-
weigerer anerkannt wurden. Rund 2.500 KDV-An-
trige werden pro Jahr von Soldaten und Reservi-
sten gestellt. Diese Gruppe stand zundchst fiir den
Grundwehrdienst zur Verfiigung und darf folglich

28) Differenz zwischen den eigentlich Tauglichen und den willkir-
lich fr »tauglich« Erklirten.
29) Entnommen aus Tabelle 1.

30) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 05.07.2005, Tabelle 7b auf Seite 10.

31) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 05.07.2005, Tabelle 7b auf Seite 10.
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eigentlich nicht herausgerechnet werden, wenn
ermittelt wird, wie viele Wehrpflichtige fiir den
Wehrdienst verfiigbar sind. Allerdings stehen die
nach Einberufung anerkannten Kriegsdienstver-
weigerer letztlich nicht fiir den militirischen Teil
der Landesverteidigung zur Verfiigung. Der Ein-
fachheit halber bleibt dieser Umstand bei den wei-
teren Berechnungen unberticksichtigt. Es wird fiir
alle anerkannten Kriegsdienstverweigerer ange-
nommen, dass sie nicht zum Grundwehrdienst ein-
berufen werden konnen. Bei der Abschitzung fiir
die Zukunft wird mit einem KDV-Anteil (anerkann-
te Kriegsdienstverweigerer an den tauglich Ge-
musterten) von 48 % weitergerechnet.

4 3. Wehrpflichtige in anderen Diensten

Der Eintritt in verschiedene, im Wehrpflichtge-
setz benannte Dienste fiihrt zur Freistellung vom
Grundwehrdienst. Die zahlenmifig groite Grup-
pe ist die der Helfer im Zivil- und Katastrophen-
schutz®. Diese Gruppe erreicht allerdings die in
den Planungen vorgesehene Hochstzahl von
27.000 Freistellungen pro Jahr* bei weitem nicht.
Insofern ist nicht die theoretisch mogliche Ober-
grenze fiir Berechnungen von Interesse, sondern
die Zahl der tatsichlich Freigestellten. Der Eintritt
in den Polizeivollzugsdienst*® fithrt ebenso zur
Freistellung vom Grundwehrdienst wie die Titig-
keit nach dem Entwicklungshelfergesetz®. Letzte-
re hat vor allem deshalb an Bedeutung verloren,
weil die Entwicklungshilfeorganisationen ihre Auf-
gaben nur noch in Ausnahmefillen mit Mitarbei-
ternim wehrpflichtigen Alter erfiillen oder mit die-
sen Vorvertrige abschliefien.

Da der auf Grund freiwilliger Verpflichtung
geleistete Wehrdienst auf den Grundwehrdienst
angerechnet wird*®, leisten Wehrpflichtige, die
von Anfang an als Zeitsoldaten oder Offiziersan-
wirter in die Bundeswehr eintreten, quasi eben-
falls einen besser bezahlten Ersatz fiir den Grund-
wehrdienst. Diese Wehrpflichtigen stehen damit
nicht mehr fiir die Einberufung zu einem Grund-
wehrdienst nach § 5 Wehrpflichtgesetz zur Verfi-
gung. Im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2004
wurden jedes Jahr 12.009 Wehrpflichtige®” direkt
als Soldaten auf Zeit und rund 1.500% als Offiziers-

32) Nach § 13a Wehrpflichtgesetz.

33) Diese Zahl wurde zwischen dem Bundesminister des Innern und
dem Bundesminister der Verteidigung in einer Vereinbarung
vom 22.11.1996 festgelegt. Vgl. die Antwort des Parlamentarischen
Staatssekretirs Walter Kolbow vom 22.11.2000 auf eine Frage des
Abgeordneten Paul Breuer (CDU/CSU), Bundestagsdrucksache
14/48063, Seite 43.

34) Nach § 42 Wehrpflichtgesetz; die Freistellung von Grenzschutz-
dienstpflichtigen nach § 42a Wehrpflichtgesetz ist zur Zeit rein
theoretischer Natur, da zur Zeit niemand zum Grenzschutzdienst
verpflichtet wird.

35) Nach § 13b Wehrpflichtgesetz.

36) Nach § 7 Wehrpflichtgesetz. Auch wenn es zunichst merkwurdig
anmutet, Zeitsoldaten als »andere Dienste Leistende« zu bezeich-
nen, ist das in der Systematik der Auswertung dennoch sinnvoll.
Sie stehen wie Polizisten und Katastrophenschutzhelfer nicht far
die Einberufung zum Grundwehrdienst zur Verfiigung.

37) Zahlen errechnetnach den Angaben aus dem Schreiben des Bun-

anwirter eingestellt, ohne vorher Grundweht-
dienst geleistet zu haben. Diese Zahl wird sich in
Zukunft verringern. Das Bundesministerium der
Verteidigung beabsichtigt bis zum Jahr 2015 pro
Jahr maximal 11.900 Minner (und 2.600 Frauen)®
als freiwillige Soldatinnen und Soldaten einschlief3-
lich der Offiziersanwiirter einzustellen.

Tabelle 6
Andere Dienste”

Auf absehbare Zeit kann davon ausgegangen
werden, dass sich auch zukiinftig nicht mehr als
21.000 wehrpflichtige Minner zum Zivil- und Ka-
tastrophenschutz, zur Polizei oder als freiwillige
Soldaten zur Bundeswehr melden bzw. genommen
werden.

M 4. Verfiigbare fiir Grundwehrdienst

Fur die Einberufung zum Grundwehrdienst
standen und stehen nach Abzug aller gesetzlichen
Dienstausnahmen pro Geburtsjahrgang jeweils zur
Verfiigung:

Tabelle 7
Verfiigbare fiir Grundwehrdienst
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desministeriums der Verteidigung vom 5.7.2005, Seite 7, Tabellen
4cund 4d.

38) Angaben entnommen aus den »Personalinformationen« 2002 bis
2005 des Bundesministeriums der Verteidigung. Die »PSZ1 Perso-
nalinformation« erscheint einmal jdhrlich im ersten Halbjahr und
nach Auswertung der Datenlage des vorhergegangenen Kalen-
derjahres. Sie informiert tiber ausgewihlte Themen der militiri-
schen Personalfiihrung. Ihre Bereitstellung erfolgtauf dem Vertei-
lerweg und in elektronischer Form. Sie richtet sich sowohl an die
fir die militdrische Personalfihrung zustindigen Vorgesetzten
und ihr G1/A1-Fachpersonal als auch an die von ihnen geftihrten
Soldaten und Soldatinnen unmittelbar. Die »Personalinformatio-
nen« konnen im Bundesministerium der Verteidigung angefor-
dert werden.

39) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 5.7.2005, Seite 21, Tabellen 15¢ und 15d.

40) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 05.07.2005, Tabelle zur Antwort auf Frage 6, Sei-
te9.

41) Durchschnitts- bzw. Planzahlen, da keine geburtsjahrgangsbezo-
genen Zahlen vorliegen.

42) Entnommen aus Tabelle 1.
43) Entnommen aus Tabelle 1.
44) Entnommen aus Tabelle 5.

45) Entnommen aus Tabelle 6. Fiir die Jahrginge ab 1984 ist die Zahl
der Bundeswehrfreiwilligen schon voll eingerechnet.



Nach Abzug aller Ausnahmen steht etwa ein
Drittel der Gemusterten tatsichlich fiir den Grund-
wehrdienst zur Verfiigung. Bei 370.000 Musterun-
gen pro Jahr sind das 120.000 potenzielle Wehr-
dienstleistende.

Von den Minnern, die nach Abzug aller gesetzli-
chen Ausnahmen fiir die Einberufung zum Grund-
wehrdienst bereitstanden, konnte und kann nur
ein Teil einberufen werden, da die Zahl der Dienst-
posten fiir Grundwehrdienstleistende begrenzt ist.
Ihre Zahl wird jeweils im Rahmen des Bundeshaus-
haltes festgelegt und durch den Deutschen Bundes-
tag beschlossen®®.

Tabelle 8

Noch fiir zukiinftigen Grundwehrdienst
Verfiigbare aus den Geburtsjahrgingen
1982 bis 1988
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Von den bereits Gemusterten aus den Geburts-
jahrgingen 1982 bis 1986 konnen noch 150.000
verfiigbare Wehrpflichtige einberufen werden. Da
die Zahl der Einzuberufenden aufunter 60.000 pro
Jahr sinkt, konnte jeder Dienstposten in den nich-
sten zweieinhalb Jahren besetzt werden, ohne dass
auch nur ein weiterer Wehrpflichtiger gemustert
wird. Noch nicht gemustert sind 828.000 Wehr-
pflichtige aus den Geburtsjahrgingen 1982 bis
1986 und iiber 2,5 Millionen aus den Geburtsjahr-

46) Artikel 87a Absatz 1 Grundgesetz.
47) Entnommen aus Tabelle 8.

48) Zahlen entnommen dem Schreiben des Bundesministeriums der

Verteidigung vom 5.7.2005, Tabelle 4a, Seite 6.

49) Die Zahlen fiir die Jahrginge 1979 bis 1981 weichen ab von den
Angabenim Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung
vom 5.7.2005, Tabelle 3b auf Seite 6. Das Ministerium diirfte bei sei-
nen Angaben Wehrpflichtige, die auf Grund so genannter admini-
strativer Wehrdienstausnahmen, die nicht durch Gesetz gedeckt
sind, freigestellt wurden, herausgerechnet haben.

50) Entnommen aus Tabelle 3. Etwa 32 % der Gemusterten stehen
nach Abzugaller Ausnahmen fiir den Grundwehrdienst zur Verfi-
gung, 18.600 Wehrpflichtige, die gar nichterst gemustert wurden,
hitten also ganz konkret fiir den Wehrdienst zur Verfigung ge-
standen.

51) Am 1.1.2005 sollten 39.800 Wehrdienstleistende W9 und 24.500
Wehrdienstleistende FWDL im Dienst sein, insgesamt also 64.300
(siehe Tabellen 15a und 15b im Schreiben des Bundesministeri-
ums der Verteidigung vom 5.7.2005).Tatséchlich gibt es aber eine
ganze Reihe nichtbesetzter Dienstposten (siehe Tabellen 12d und
12 fim Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
5.7.2005), so dass am 1.1.2005 tatsichlich nur rund 61.000 Wehr-
dienstleistende im Dienst gewesen sein durften.

N/

52) Entnommen aus Tabelle 3.

53) Vom Jahrgang 1987 wurden bis zum Stichtag 31.12.2004 lediglich
knapp 16.000 gemustert. Deshalb wird dieser Jahrgang der Ein-
fachheit halber als ungemustert« betrachtet.

gingen 1987 bis 1992. Von den Gemusterten ste-
hen nach den seit Oktober 2004 geltenden Rege-
lungen letztlich ein Drittel* fiir den Wehrdienst
zur Verfuigung, also von den insgesamt 3,3 Millio-
nen Minnern deutlich tiber eine Million.

Nach den jetzigen Planungen des Bundesmini-
steriums der Verteidigung werden bis 2010 insge-
samt noch 354.400 Wehrpflichtige™ einberufen.
Uber 650.000 Minner kénnen in den nichsten fiinf
Jahren nicht zum Grundwehrdienst einberufen
werden, obwohl sie fiir diesen zur Verfiigung stan-
den oder stehen.

Der Versuch des Gesetzgebers, mit Hilfe gein-
derter Tauglichkeits- und Freistellungsregelungen
sich einem »gerechteren« Einberufungsverfahren
zu nihern, ist gescheitert.

4 5. Wer hat welchen Dienst geleistet?

Bei der Frage, wer welchen Dienst geleistet hat,
kommt es wieder auf die Gesamtjahrgangsgrofie
an, die durch die erfassten Wehrpflichtigen ange-
geben wird.

Tabelle 9
Verteilung: Grundwehrdienst
- andere Dienste - ohne Dienst
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Beim Geburtsjahrgang 1979 stellten die Min-
ner, die Grundwehrdienst geleistet haben, noch
ein Drittel des Jahrgangs. Etwa ein Drittel hat ande-
re Dienste geleistet und ein Drittel hat keinen
Dienst leisten miissen. Der Geburtsjahrgang 1983
scheint weitgehend die zukiinftige Verteilung wi-
derzuspiegeln, weil von diesem Jahrgang zwar
noch etwas mehr, aber in etwa die Zahl zum Grund-
wehrdienst einberufen wurde, die auch zukinftig
Wehrdienst leisten wird. 15 % leisten Grundwehr-
dienst, iber 60 % miissen gar keinen Dienst mehr
leisten. Die Mehrheit der Minderheit (40 %), die
iiberhaupt in Dienste gebracht werden, leistet frei-
willig andere Dienste oder wird — wie beim Zivil-
dienst - zu diesen herangezogen.

54) Siehe Spalte »Verfiigbare von Gemusterten in %« in Tabelle 7.
55) Geplante Einberufungen 2005 bis 2010, siche Tabelle 10.

56) Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
05.07.2005, Seite 6, Antwort auf Frage 4a.

Wehrpflichtige, die tatsichlich andere Dienste geleistet haben
(andere Dienste statt Wehrdienst oder Zivildienst und Ersatz-
dienste nach dem Zivildienstgesetz) Zivil- und Katastrophen-
schutz, Entwicklungsdienst, Polizei, Zeitsoldaten ohne vorheri-
gen Grundwehrdienst, Zivildienst, Freiwilligendienste nach dem
ZDG.

Wehrpflichtige, die keinen Dienst geleistet haben oder keinen
Dienstleisten mussten (nicht gemusterte Wehrpflichtige, Untaug-
liche, Ausgeschlossene, Befreite, Freigestellte wegen unzumutba-
rer Hirte und Unabkommlichkeit, ohne Grund nicht einberufene
Wehr-/Zivildienstpflichtige).

57,

58
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Wer die zukiinftige Entwicklung abschitzen
will, kann sich an der Verteilung des Geburtsjaht-
gangs 1983 orientieren.

Schaubild 1
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Ab Geburtsjahrgang 1982 haben mehr Wehr-
pflichtige Zivildienst als Grundwehrdienst geleis-
tet. Dieser Trend wird sich fortsetzen. Die Zahl der
Grundwehrdienstleistenden pro Geburtsjahrgang
wird sich bei jahrlichen Einberufungen von gut
56.000 zwischen 50.000 und 60.000 einpendeln.
Zum Zivildienst sollen aber weiterhin 90.000
Dienstpflichtige einberufen werden. Damit wer-
den zukiinftig gegeniiber den Wehrdienstleisten-
den um die Hilfte mehr Zivildienst leisten. Damit
wird der Zivildienst zum »Regeldienst« und der
Wehrdienst zum »Ausnahmedienst

M 6. Die Bundeswehrplanung
bis zum Jahre 2010

Die Bundesregierung hat einen Transformati-
onsprozess flr die Bundeswehr in Gang gesetzt, an
dessen Ende im Jahr 2010 der Personalumfang der
Streitkrifte auf 250.000 Soldatinnen und Soldaten
reduziert sein soll. Es werden dann 195.000 Zeit-
und Berufssoldatinnen und -soldaten der Bundes-
wehr angehoren und 55.000 Wehrdienstleistende.
Aus Haushaltsgriinden ist die Transformation aber
schon so weit fortgeschritten, dass der neue Perso-
nalumfang schon 2006 erreicht wird. Der Grund-
wehrdienst dauert 9 Monate (W9), und es wird wei-
terhin die Moglichkeit geben, freiwillig bis zu 14
Monate linger zu dienen, lingstens also einen
Wehrdienst von 23 Monaten zu leisten (FWDL).
Diese FWDL sind eigentlich freiwillige Soldaten,
die aus rechtssystematischen Griinden aber den
Grundwehrdienstleistenden zugeschlagen wer-
den, damit der Arbeitsplatzschutz* und die Unter-
halssicherung® auch fiir sie gilt.

59) »Gesetz tiber den Schutz des Arbeitsplatzes bei Einberufung zum
Wehrdienst« vom 14.02.2001

60) »Gesetz iiber die Sicherung des Unterhalts der zum Wehrdienst

einberufenen Wehrpflichtigen und ihrer Angehoriger« vom
20.02.2002

Tabelle 10
Dienstposten
und geplante Einberufungen bis 2010

Y Fa i e 104 i
s R | e | e | RN | B
W ¥ 1 BB T Ho
=Am T i | meme | e | ET 3| L]
E ol oL | 3 | L | g | ]
e W | e | el | amd | B

Um die Dienstposten der Grundwehrdienstlei-
stenden mit einer Dienstdauer von neun Monaten
das ganze Jahr iiber besetzen zu kdnnen, sind ein
Drittel mehr Einberufungen nétig als Dienstpo-
sten vorhanden sind. Bei den freiwillig linger die-
nenden Grundwehrdienstleistenden wird von ei-
ner durchschnittlichen Dienstdauer von 19 Mona-
ten® ausgegangen. Deshalb ist hierfiir die Zahl der
pro Jahr Einberufenen auf knapp zwei Drittel der
Dienstposten festzusetzen.

M 7. Verfiigbare Wehrpflichtige bis 2010

Fir die weiteren Berechnungen werden die
heute geltenden Rahmendaten (Tauglichkeitskri-
terien, Dienstausnahmen, Verpflichtungen zu an-
deren Diensten) angelegt. Allerdings wird voraus-
gesetzt, dass alle gemustert und nicht rund 70.000
Wehrpflichtige willkiirlich »vergessen« werden.
Bei der Planung bis zum Jahre 2010 kann deshalb
von Verfiigbaren fiir den Grundwehrdienst in fol-
genden Groflenordnungen ausgegangen werden:

Tabelle 11

Erfasste, untaugliche und fiir den
Grundwehrdienst und andere Dienste
verfiigbare Wehrpflichtige in den
Planungsjahren 2005 bis 20108
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61) Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
05.07.2005, Tabelle 15a, Seite 20.

62) Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
05.07.2005, Tabelle 15b, Seite 20.

63) Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
05.07.2005, Tabelle 154, Seite 20.

64) Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom
05.07.2005, Tabelle 15b, Seite 20.

65) Mitte 2001 sahen die Planzahlen fiir Einberufungen zum Wehr-
dienst noch so aus: fiir 2005: 96.000; fur 2006: 94.600; fiir 2007:
93.100; fiir 2008: 91.600; fiir 2009: 90.200; fiir 2010: 88.600;

66) Dasentsprichtdem Erfahrungswertderletzten Jahre, das Verteidi-
gungsministerium rechnet Anzahl der Dienstposten (z.B. 25.000),
die 12 Monate besetzt sein miissen (mal 12), mit Dienstleistenden,
die im Schnitt 19 Monate Dienst tun (geteilt durch 19), ergibt die
Zahl der Einberufungen (z.B. 15.789).

67) Nach Erfahrungswerten, entnommen aus Tabelle 4 (Musterungs-
jahr 2005).

68) Die Geburtsjahrginge 1991 und 1992 werden durch Zuwande-
rung und Einbiirgerung noch erheblich wachsen.



Abzuziehen sind diejenigen, die den Kriegs-
dienst verweigern, einen Befreiungstatbestand zur
Seite haben oder andere Dienste leisten. Fiir eine
Einberufung zum Grundwehrdienst stehen letzt-
lich zur Verfiigung:

Tabelle 12

Zum Grundwehrdienst einberufbare
Wehrpflichtige in den Planungsjahren
2005 bis 2010
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In jedem Jahr stehen rund 120.000 Wehrpflich-
tige fiir den Grundwehrdienst zur Verfiigung.

A 8. Einberufbare und einzuberufende
Wehrpflichtige bis 2010

Die Zahl der zum Grundwehrdienst einberufba-
ren Wehrpflichtigen schwankt in den nichsten
fanf Jahren zwischen 104.000 und 128.000. Beno-
tigt werden aber deutlich weniger Wehrpflichtige,
59.300 im Jahre 2006 und nur noch 56.400 ab 2007.
Damit konnen Jahr fiir Jahr iiber die Hilfte der fiir
den Grundwehrdienst verfiigbaren nicht einberu-
fen werden.

Tabelle 13
Einberufene und nicht benétigte
Wehrpflichtige bis 2010
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Mit dieser Planung wird die Vorgabe des Bun-
desverwaltungsgerichts™, nach der die Zahl der
verfigbaren und die Zahl der einzuberufenen
Wehrpflichtigen zur Deckung zu bringen ist, nicht
erfiillt. Der Gesetzgeber wird erneut handeln miis-
sen, wenn er die Wehrpflicht beibehalten will.

Je weniger verfiighare Wehrpflichtige auf
Grund der reduzierten Grundwehrdienstplitze
einberufen werden konnen, umso mehr bleiben in

69) Nach Erfahrungswerten, dargestellt in Tabelle 5.

70) Nach Erfahrungswerten.

71) Nach Erfahrungswerten, dargestelltin Tabelle 6.

72) Entnommen aus Tabelle 10.

73) Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 19.1.2005, BVerwG 6 C
9.04; im Internet: www.zentralstelle-kdv.de/presse-59-01.pdf In
den Urteilsgrinden wird ausgeftihrt:»Der Bundesgesetzgeber hat
esinderHand, die Zahl derverfagbaren Wehrpflichtigen und den
Personalbedarf der Bundeswehr zur Deckung zu bringen. ... Zeigt
sich, dass die sich daraus ergebende Zahl der Einberufungen dau-
erhaft erheblich unter der Zahl der verfiigbaren Wehrpflichtigen
bleibt, so muss der Gesetzgeber - wie dargelegt - im Falle der Bei-
behaltung der Wehrpflicht das strukturelle Defizit durch eine
Neuregelung der Verfugbarkeitskriterien ausgleichen.«

den Folgejahren verfiigbar. Grundsitzlich ist jeder
Wehrpflichtige bis zur Vollendung des 23. Lebens-
jahres einberufbar, solange er den Grundwehr-
dienst noch nicht geleistet hat. Diese - gegeniiber
friher schon stark verkiirzte - Verfiigbarkeitsdau-
er baut eine »Bugwelle« an einberufbaren Wehr-
pflichtigen auf, die die Wehrverwaltung vor sich
herschiebt. Ein Abbau durch Einberufung zum
Grundwehrdienst ist wegen der begrenzten
Dienstposten fiir Grundwehrdienstleistende nicht
moglich.

Wie grof3 die »Bugwelle«ist, die die Wehrverwal-
tung vor sich herschiebt, zeigt die nachfolgende
Grafik™:

Schaubild 2
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M 9. Wer wird welchen Dienst leisten?

Wie in der Vergangenheit wird es auch fiir die
Zukunft von Bedeutung sein, wie viele Minner ei-
nes Geburtsjahrgangs Grundwehrdienst, wie viele
andere Dienste geleistet haben und wie viele kei-
nen Dienst leisten mussten.

Tabelle 14
Zukunftige Verteilung: Grundwehrdienst
- andere Dienste - ohne Dienst
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74) »Grundwehrdienstleistende«sind die im jeweiligen Jahr Einberu-
fenen, »Bugwelle« sind diejenigen, die im gleichen Jahr zwar ver-
fiighar sind, aber nicht einberufen werden kénnen.

75) DieJahrginge fiir die Planungsjahre 2009 und 2010 diirften durch
Zuwanderung und Einbtrgerung noch deutlich groger werden,
50 dass der Anteil der Wehrdienst Leistenden am Jahrgang auch
hier bei 12 % liegen diirfte.

76) 15.800 (siehe Tabelle 10, Spalte »Einberufungen FWDL«) dieser
Grundwehrdienstleistenden sind eigentlich freiwillige Soldaten,
die aus rechtssystematischen Grunden den Pflichtwehrdienst
Leistenden zugeschlagen werden. Echte Grundwehrdienstleis-
tende sind ab 2007 nur noch 40.600 Wehrpflichtige pro Jahr.

77) Zivil- und Katastrophenschutz, Entwicklungsdienst, Polizei,
Zeitsoldaten ohne vorherigen Grundwehrdienst, Zivildienst und
Zivildienstersatzdienste.

78) Nicht gemusterte Wehrpflichtige, Untaugliche, Ausgeschlossene,
Befreite, Freigestellte wegen unzumutbarer Hirte und Unab-
kommlichkeit, ohne Grund nicht einberufene Wehrpflichtige.
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Durch die Anderung der Tauglichkeitskriterien
und die deutliche Absenkung der Einberufungen
zum Wehrdienst wird kiinftig nur noch jeder Achte
Wehrdienst, jeder Dritte einen anderen Dienst und
jeder Zweite gar keinen Dienst mehr leisten.

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die
Verteilung:
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4 10. Zusammenfassung der Ergebnisse

Das Bundesverfassungsgericht hat schon 1978
betont, dass die Durchfithrung der allgemeinen
Wehrpflichtunter der Herrschaft des Artikels 3 Ab-
satz 1 Grundgesetz steht und damit der staatsbiir-
gerlichen Pflichtengleichheit in Gestalt der Wehr-
gerechtigkeit unterliegt. Daran ist die heutige
Wehrpflichtpraxis zu messen.

Geburtsjahrgang 1983 - Planjahr 2001

T Wehrdierml 48495

Brhrm nicht
gebeaucht

434.181
Manner

Rund 70.000 Wehrpflichtige eines Jahrgangs
werden bei der Musterung »vergessens, weil die
Musterungskapazititen in den Kreiswehrer-
satzamtern auf unter 370.000 Musterungen pro
Jahr begrenzt sind. AuRerdem hat die Anderung

des Wehrpflichtgesetz im Oktober 2004 den Anteil
der Untauglichen verdreifacht, von 12 % im Jahr
2000 auf 36 % im Jahr 2005. Auf diese Weise wer-
den mindestens 110.000 Wehrpflichtige jedes Jahr-
gangs entweder nicht gemustert oder willkiirlich
fir nicht wehrdienstfihig erklirt.

Nach Abzug aller Ausnahmen steht etwa ein
Drittel der Gemusterten tatsichlich fiir den Grund-
wehrdienst zur Verfiigung. Bei 370.000 Musterun-
gen pro Jahr sind das 120.000 potenzielle Wehi-
dienstleistende. Jahrlich sollen aber nur 56.400
Wehrpflichtige zur Bundeswehr und damit iiber
die Hilfte der tatsidchlich Verfiigbaren nicht mehr
einberufen werden. Auch die grofiziigigen Vorga-
ben des Bundesverwaltungsgerichts vom Januar
2005 werden damit nicht erfiillt.

Geburtsjahrgang 1990 - Planjahr 2008

fidr Wiehndierrid
61,091
gebedbcht richd
pebrauchi
f‘-“‘“’l 2.500
Dot o frelg
137551 161,168
Knegudierts urtauglich

447.690
Manner

Die beiden exemplarisch ausgewihlten Ge-
burtsjahrginge 1983 und 1990 zeigen, dass heute
wie zukiinftig etwa die Hilfte eines Jahrgangs kei-
nen Dienst mehr leistet. Wihrend vom Geburts-
jahrgang 1983 noch 15,4 % Wehrdienst leisteten,
werden esvomJahrgang 1990 nur noch 12,6 % sein.

Von 2005 bis 2010 sollen insgesamt 354.400
Wehrpflichtige zum Wehrdienst einberufen wer-
den. Wenn alle Minner gemustert wiirden, stinden
iber eine Million Minner nach den heutigen Mu-
sterungs- und Freistellungskriterien fiir die Einbe-
rufung zum Wehrdienst zur Verfiigung, rund
650.000 konnen also trotz Verfiigbarkeit bis 2010
nicht einberufen werden.

Zukiinftig leisten weniger als 13 % Grundwehr-
dienst, 32 % andere Dienste und tiber 55 % keinen
Dienst. Anders ausgedriickt: Von einem Geburts-
jahrgang wird nur noch jeder Achte Wehrdienst



leisten, jeder Dritte einen anderen Dienst machen
und jeder Zweite sogar keinen Dienst mehr leisten.

Der Versuch des Gesetzgebers, sich mit Hilfe
gednderter Tauglichkeits- und Freistellungsrege-
lungen einem »gerechteren« Einberufungsverfah-
ren zu ndhern, ist gescheitert. Die Untersuchung
bestitigt, was »der Mann auf der Strafle« schon
lingst festgestellt hat: Wenn von iiber 430.000 Min-
nern eines Jahrgangs weniger als 60.000 fiir den
Wehrdienst gebraucht werden, lisst sich das nicht
gerecht organisieren.

Ulrich Finckh

Peter Tobiassen ist Geschdfisfiihrer der Zentral-
stelle KDV. Der hier veriffentlichte Text ist die
(vom Autor selbst angefertigte) Kurzfassung einer
umfangreicheren Studie, die im Oktober erschie-
nen ist. Die ausfiihrliche Fassung ist im Internet
auf den Seiten der Zentralstelle KDV abrufbar un-
ter der Adresse: www.zentralstelle-kdv.de/wehrge-
rechtigkeil-2005.hitm; als Broschiire (32 Seiten) ist
die Studie zum Preis von 5,85 Euro (inkl. Porto) zu
bestellen bei der Zentralstelle KDV, Sielstrafse 40,
26345 Bockhorn. W

Die Problematik der Wehrpflicht

Ein Memorandum

Die Wehrpflicht bleibt umstritten, auch
wenn die neue »Grofle Koalition der Wehr-
pflichtbefiirworter« an ihr festhalten will. Ei-
ne Rechtfertigung fiir die Zwangsverpflich-
tung gibt es spitestens jetzt nicht mehr,
schon die eklatante »Wehrungerechtigkeit«
miisste zur sofortigen Aufhebung der Wehr-
pflicht fithren (siehe den vorhergehenden
Beitrag von Peter Tobiassen). In einem Me-
morandum fasst Ulrich Finckh die Griinde
zusammen, die aus einer systemimmanenten
Sicht gegen die Wehrpflicht sprechen.

eit Jahren wird tiber die Wehrpflicht ge-
stritten. Es geht dabei einerseits um die feh-
lende Wehrgerechtigkeit, die Frage der Kosten und
den Zweifel an der Notwendigkeit, andererseitsum
die Verbindung zur demokratischen Gesellschaft,
um die bewihrte Praxis und um die Chance, mit ih-
rer Hilfe Zeit- und Berufssoldaten zu gewinnen.
Viele Argumente werden vorgebracht und von an-
deren bestritten. Die kleinen Fraktionen des Bun-
destages sind gegen die Wehrpflicht, die Unions-
fraktion ist mit groer Mehrheit dafiir, die SPD teils
dafir, teils dagegen, aber in der groflen Koalition
hat sie der Beibehaltung zugestimmt. Dass die Bun-
deswehr ihr 50-jihriges Bestehen gefeiert hat, ist
ein guter Anlass, der Streitfrage genauer nachzuge-
hen.

M Entstehung

Ab 1955 wurde die Bundeswehr, von Adenauer
schon linger geplant, gegen erhebliche Widerstin-
de aufgestellt,um im Kalten Krieg die westliche Sei-
te zu stirken und gleichzeitig fir die im Brenn-

punktder Konfrontation liegende Bundesrepublik
mehr Sicherheit und mehr Mitsprachemaoglichkei-
ten zu organisieren. Angesichts der gewaltigen Ar-
meen der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten
wurde eine starke deutsche Bundeswehr mit
500.000 Soldaten vorgesehen. Durch eine Ande-
rung des Grundgesetzes wurde geregelt, dass
Streitkrifte zur Verteidigung aufgestellt werden
und dass dafiir eine Wehr- und Ersatzdienstpflicht
durch einfaches Gesetz eingefiihrt werden kann.
Zunichst wurden die Kader aufgebaut, die weitge-
hend aus Offizieren und Unteroffizieren der deut-
schen Wehrmacht gebildet und mit mehr oder we-
niger Freiwilligen verstirkt wurden. Erst ab 1961
bemiihte man sich mit Einberufungen in grofler
Zahlum den vorgesehenen Umfang, der allerdings
nie ganz erreicht wurde. Im Blick auf die vielen Ein-
berufungen wurde 1961 auch mit dem Zivilen Er-
satzdienst begonnen, um Kriegsdienstverweigerer
ebenfalls mit einem Dienst zu belasten und ihnen
keinen Anreiz durch fehlende Dienstmoglichkei-
ten zu geben.

M Tradition

Ihre Tradition fithrte die Bundeswehr auf die
preustische Armee zuriick. Die Ernennung der ers-
ten Offiziere am 200. Geburtstag des preuflischen
Heeresreformers und Generalfeldmarschalls von
Scharnhorst, dem 12. November 1955, kniipfte an
diese Militirtradition an. Gesagt wird gern, dass da-
mit an die freiheitlichen Traditionen der preufi-
schen Reformer angekntipft wird. Die Heeresre-
form war ohne Zweifel Grundlage fir die militiri-
schen Leistungen in den Befreiungskriegen gegen
Napoleon. Sie brachte wichtige Umstellungen vom
Standes- und Anciennititsprinzip der alten Armee,
die klaglich versagt hatte, zu einem Leistungssys-
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tem und Offnete militirische Laufbahnen, die bis-
her dem Adel vorbehalten waren, fiir das gebildete
Biirgertum. Sie ibernahm die Wehrpflicht nach
dem Vorbild der franzdsischen Massenheere.

Einen gewissen Anteil an den Reformen hatte
sie also. Aber Freiheit war bei dieser Reform zu-
nichst die Befreiung von der franzosischen Herr-
schaft. Ob der Ruckgriff auf diese preuflische Tra-
dition speziell an den Aspekt der Befreiung von Be-
satzung und fremder Herrschaft erinnern sollte, ist
nicht festzustellen. Wenn es angedacht war, dann
nur heimlich.

Obwohl zu den preusischen Reformen auch de-
mokratische gehorten, die freilich zu erheblichen
Teilen nur versprochen und spiter widerrufen
oder sonst zuriickgenommen wurden, ist von der
Heeresreform zu sagen: Ein Weg in eine freiheitli-
che oder gar demokratische Gesellschaft war sie
nicht. Die Armee blieb ausschlielich dem Befehl
des Monarchen unterstellt. Es gab keine parlamen-
tarische Mitwirkung oder Kontrolle. Daran dnder-
tesich iiber 100 Jahre biszum Ende des Ersten Welt-
kriegs nichts.

Die reformierte Armee schoss 1848/49 die de-
mokratische Bewegung zusammen, woran die
Denkmiler fiir den »badischen Feldzug« in Pots-
dam noch heute erinnern. Sie filhrte 1864, 1866
und 1870/71 die Kriege Bismarcks und Anfang des
20.Jahrhunderts die Kolonialkriege. Sie war Instru-
ment des Griffs nach der Weltmacht 1914.

Im Riickblick ist es schwer verstindlich, wie
man gerade an diese preulische Armee ankniipfen
konnte.

Vielleicht war es der Gegensatz zur DDR, die
iiberraschend nationale Gefiihle entdeckt und fiir
ihre NVA die Befreiungskriege und deren militiri-
sche Fithrer auf den Schild gehoben hatte, der man
diese Tradition aber nicht allein tiberlassen wollte.
Vielleicht war es auch mehr ein Versuch, die massi-
ven Bedenken der Soldatenverbinde durch den
Riickgriff auf eine militirisch unangefochtene Per-
son und Tradition aufzufangen. Jedenfalls war die-
ser Ruckgriff auf monarchische Zeiten kein siche-
rer Start in eine demokratische Gesellschaft. Das
Ankommen in der Demokratie blieb Aufgabe der
neuen Armee, die sich damit noch lange schwer
tun sollte.

Allerdings muss man zugeben: Eine Ankntip-
fung an die demokratische Bewegung von 1847-49
hitte fir die nach dem Zweiten Weltkrieg ge-
wiinschte Bundeswehr erhebliche Probleme ge-
bracht.

Schon in den Offenburger Forderungen des Vol-
kes vom 12. September 1847 wurden nimlich die
»Beeidigung der Armee auf die Verfassung«und die
Abschaffung des stehenden Heeres verlangt. Zwar
war angesichts der technischen Entwicklung eine
allgemeine Volksbewaffnung hochstens noch teil-
weise durch ein Milizsystem neben linger dienen-
den Kadern (wie in der Schweiz) denkbar und wur-

de auch diskutiert. Aber die Vereidigung auf die
Verfassung wire moglich gewesen, doch wollten
das die Militirs nicht, wie sich in der Weimarer Re-
publik gezeigt hatte.

Der Ausweg, dass Soldaten geloben, der Bundes-
republik Deutschland treu zu dienen und Recht
und Freiheit des deutschen Volkes tapfer zu vertei-
digen, lieR nationalistische Deutungen zu und tat
nur so, als sei der Rechtsstaat mit dem Grundgesetz
gemeint. Recht und Freiheit eines Volkes sind je-
doch etwas anderes als seine staatliche Verfassung.
Zu Recht gilt das Grundgesetz fiir die gesamte Be-
volkerung, auch die dinischen, friesischen, sorbi-
schen und anderen Minderheiten. Es garantiert
ebenso die Menschenrechte der hier lebenden Aus-
linder und enthilt nicht zuletzt die Verpflichtung
auf Volkerrecht und Frieden.

Der demokratische Beginn war allerdings, das
darf man nicht iibersehen, erschwert. Man musste
auf Soldaten der Wehrmacht zuriickgreifen und
war damit auf sie angewiesen. Fiir fithrende Posi-
tionen wurden sie zwar von einem Gutachteraus-
schuss tberpriift, aber nur wenige wurden abge-
wiesen oder zogen ihre Bewerbungen zuriick. In
der Offentlichkeit gab es selbst an diesen wenigen
Abweisungen Kritik.

Der Einfluss der Soldatenverbinde und der fiir
sie weithin das Wort fiilhrenden Generile war so
stark, dass sich Bundeskanzler Adenauer und US-
Prisident Eisenhower veranlasst sahen, Ehrener-
klirungen abzugeben, wonach die Wehrmacht
nicht fir die NS-Verbrechen verantwortlich war.
Noch klarer formulierte es der erste Verteidigungs-
minister Blank, der davon sprach, dass die Wehr-
macht sauber gewesen und nur politisch miss-
braucht worden sei.

Diese Persilscheine waren die Voraussetzung
fur das Mitmachen der alten Soldaten. Merkwiirdi-
ger Weise spielte es keine Rolle, dass nach dem Ge-
setzUiber das Berufsbeamtentum in der NS-Zeit nie-
mand mehr zum Offizier befordert werden durfte,
dem seine Vorgesetzten nicht bescheinigten, dass
er ein guter Nationalsozialist sei. Wie sehr die
Wehrmacht, vor allem die militirische Fithrung, in
die Verbrechen Hitlers involviert war, kam erst
Jahrzehnte spiter im Zuge der umstrittenen Wehr-
machtausstellung zu Tage. Um rasch die Bundes-
wehr aufbauen zu konnen, wollte man es zunichst
lieber nicht zu genau wissen.

Nach den umstrittenen Anfingen ist es der Bun-
deswehr inzwischen weitgehend gelungen, Riick-
fille in NS-Traditionen in Namen von Kasernen
und Kriegsschiffen, in Traditionsecken mancher
Einheiten und bei Treffen mit Traditionsverbin-
den zu beenden. Allerdings gab es darum
manchmal noch nach Jahrzehnten heftige Ausein-
andersetzungen.

Heute ist die Bundeswehr eine vom Parlament
kontrollierte und von der Bundesregierung poli-
tisch gefithrte Armee, von der man hdchstens als



historische Reminiszenz sagen kann, dass sie ein
Kind des Kalten Krieges und ein Enkel der Wehr-
macht ist.

Zu dieser Eindimmung falscher Traditionen ha-
ben sicher die Zusammenarbeit in der NATO, die
Bildungsanforderungen an Offiziere, die nach und
nach kritischer werdenden Traditionserlasse und
die Begleitung durch die Presse und die gesamte
Gesellschaft ebenso beigetragen wie die Regelun-
gen der Inneren Fithrung und manche Gerichtsur-
teile. Auch von der Bundeswehr unterhaltene wis-
senschaftliche Institute haben zu wichtigen Er-
kenntnissen geholfen, insbesondere das Sozialwis-
senschaftliche Institut und das Militirgeschichtli-
che Forschungsamt.

Hinzu kommt: Obwohl die Militirseelsorge der
beiden grolen Kirchen selbst stark von schon in
der Wehrmacht titigen Geistlichen und Offizieren
geprigt wurde, hat sie ebenfalls manche nititzliche
Diskussion angestoflen und im lebenskundlichen
Unterricht geholfen, die Bundeswehr in die demo-
kratische Gesellschaft einzugliedern.

Zur Verharmlosung der Vergangenheit des deut-
schen Militirs gehorte - und das wird oft tiberse-
hen - schliefllich die wegen des angestrebten Um-
fanges notwendige Entscheidung fiir die Wehr-
pflichtarmee. Wenn das Grundgesetz eine Wehr-
pflicht ermdglicht, ist Militirdienst etwas in einer
Demokratie Normales. Wer in der NS-Zeit Soldat
war, konnte sich fortan darauf berufen. Das entlas-
tete ungeheuer und schob alle Schuld an den Ver-
brechen auf die politische Fithrung, sowie auf die
SS und andere politische Einheiten. Soldaten hat-
ten janur - und das gilt demnach als normal - zu ge-
horchen.

Selbst fiir die verantwortlichen Generile wurde
diese Pflicht zum Gehorsam in Anspruch genom-
men. Dass einige von ihnen am 20. Juli 1944 putsch-
ten, war damit eigentlich schwer zu vereinbaren,
wurde aber nach einiger Zeit sogar als weiteres Ar-
gument fiir die angeblich saubere Wehrmacht in
Anspruch genommen. Esist bis heute nichtklar, ob
die Betonung der Wehrpflicht nicht bei manchen
Befiirwortern immer noch dhnliche Griinde der
Entlastung von Verantwortung und Vergangenheit
hat, obwohl lingst international gilt, dass jeder ein-
zelne Soldat fiir sein Handeln verantwortlich ist.
Verbrechen sind auch in Uniform strafbar.

M Wehrpflicht bis 1990

Die im Kalten Krieg von der NATO und fiir die
NATO als notwenig erachtete grole Armee hatte
immer wieder Probleme mit ihrem Umfang. Fehl-
ten Rekruten, wurde die Dienstzeit erhoht, waren
die Jahrginge so grof3, dass nicht alle Wehrpflichti-
gen gebraucht wurden, korrigierte man entgegen-
gesetzt, verkiirzte die Dienstzeit und versuchte zeit-
weise sogar, nicht sofort Einberufene spiter zum
Ausgleich schwicherer Jahrginge heranzuziehen.

Das Ziel war stets, den vorgesehenen Umfang etwa
gleich zu halten.

Dafiir wurden auch andere Korrekturen vorge-
nommen. So schwankten bei den Musterungen die
Ergebnisse, wer fiir swehrdienstfihig« und wer fiir
»nicht wehrdienstfihig« eingestuft wurde. Ob die
Ergebnisse durch Erlasse oder nur durch das Wis-
sen der Arzte {iber zu viele oder zu wenige Wehr-
pflichtige beeinflusst wurden, wenn sie mal mehr,
mal weniger tauglich schrieben, ist schwer zu sa-
gen. Wahrscheinlich gab es alles, mal offen, wenn
die fiir die Tauglichkeit magebliche Zentrale
Dienstvorschrift der Bundeswehr ZDV 46/1 gein-
dert wurde, mal nur tiber Besprechungen, mal
mehr gefithlsmiRig.

Weitere Moglichkeiten, die Zahlen zu beeinflus-
sen, waren die Wehrdienstausnahmen und die An-
erkennungen in den Verfahren der Kriegsdienst-
verweigerer, aufSerdem die Aufteilung der Armee
auf linger dienende Zeit- und Berufssoldaten, kiir-
zer dienende Freiwillige (SaM [Soldat auf Mona-
te], spiater FWDL [Freiwillig ldnger Wehrdienst
Leistender]) und Wehrpflichtige, die nur Grund-
wehrdienst leisteten.

Wegen der unterschiedlich starken Geburts-
jahrginge und der daraus abgeleiteten unter-
schiedlichen Dienstzeiten gab es natiirlich Kritik.
Das ist ungerecht, dachten die, die lingere Zeiten
abzuleisten hatten. Aber diese Kritik lief ins Leere.
Sowie fiir Steuern und Abgaben jedes Jahr die gera-
de geltenden Gesetze mafigebend sind, so auch bei
der Wehrpflicht.

Freilich durfte aus Griinden der Akzeptanz in
der Bevolkerung die Zahl der nicht Einberufenen
nicht zu grofl werden. Deshalb wurden Kommis-
sionen zur Wehrstruktur von Seiten der Regierung
eingesetzt. Der Bundestag hat vor allem darauf ge-
achtet, dass die Begriindung fiir verlangte Ande-
rungen der Dienstzeiten auch stimmt. Als sich 1990
herausstellte, dass eine verlangte Dienstzeitverlin-
gerung mit unrichtigen statistischen Angaben er-
wirkt worden war, musste diese zuriick genommen
werden.

Im Wesentlichen konnten das Verteidigungsmi-
nisterium, seine Biirokratie und die Generile aber
ihre Planungen stets durchsetzen, bis sich 1989/90
alles dnderte.

4 Das Ende des Kalten Krieges
- zuviel Wehrpflichtige

Der Zusammenbruch der Sowjetunion und die
praktische Auflosung des Warschauer Paktes been-
deten den Kalten Krieg. Jetzt standen auf einmal
viel weniger Truppen im Osten der NATO gegen-
iiber, manche bisher feindlichen Truppen wurden
sogar Verbiindete und stirkten die westliche Seite,
andere wurden nicht mehr als Gefahr angesehen.
Die Grenze der NATO wurde weit nach Osten ver-
schoben. Die grofe bisherige Bundeswehr wurde
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nicht mehr gebraucht. Im 2 + 4 - Vertrag verpflich-
tete sich die Bundesrepublik zudem, die Bundes-
wehr zu verkleinern.

Der erste Schritt dazu war eine kiirzere Dienst-
zeit der Grundwehrdienstleistenden. Gleichzeitig
wurde die NVA der DDR fast ganz abgewickelt.
Aber fir kiinftige Einberufungen standen im gro-
Ber gewordenen Deutschland nun deutlich mehr
Wehrpflichtige zur Verfiigung. Hinzu kamen jetzt
zahlreiche Aussiedler ins Land, deren Kinder die
Geburtsjahrginge verstirkten, und immer mehr
wurden auch frithere Gastarbeiter eingebiirgert,
deren Sohne ebenfalls zusitzlich wehrpflichtig
wurden. Im Ergebnis gab es von da an weit mehr
Wehrpflichtige, als noch gebraucht wurden, so
dass der Ersatzdienst der Kriegsdienstverweigerer
auf einmal die Wehrpflicht stiitzen musste.

Seitdem ist die Wehrpflicht in der Diskussion,
weil es an Wehrgerechtigkeit mangelt. Diesen Be-
griff hatte das Bundesverfassungsgericht 1978 ge-
prigtund nicht nur festgestellt, dass auch eine Frei-
willigenarmee zuldssig ist. Es hatte vielmehr aus-
driicklich festgelegt, dass dann, wenn die Bundes-
wehr von der Wehrpflicht Gebrauch macht, diese
unter der Herrschaft des Artikels 3 Grundgesetz
(Gleichheit) steht. Dem aber entspricht die Einbe-
rufungspraxis derzeit nicht. Von ca. 440.000 jun-
gen Minnern eines Jahrganges wird jedes Jahr nur
noch ein kleiner Teil gebraucht. Die Planung fiir
dasJahr 2006 siehtvor, dass (ohne die Soldatinnen)

zum Grundwehrdienst (W 9): 40.000,

zum freiwillig lingeren Wehrdienst: 15.800,

als Zeit- und Berufssoldaten: 11.900

einberufen werden. Hinzu kommen natiirlich
alle, die andere gesetzliche Dienste leisten, die auf
den Wehrdienst angerechnet werden. Das sind vor
allem anerkannte Kriegsdienstverweigerer, von
denen voraussichtlich

Zivildienst: 85.000,

FSJ oder FOJ: 5.000,

andere Dienste im Ausland: 1.000

leisten.

Schlieflich gibt es noch andere gesetzliche
Dienste, vor allem als

Helfer im Katastrophenschutz: 10.000,

Polizist im Vollzugsdienst: 1.500,

zudem gibt es gesetzliche Dienstausnahmen,
die voraussichtlich
in Anspruch nehmen kénnen: 2.500.

Zihlt man alle gesetzlich vorgesehenen Dienste
zusammen, ergibt das nur knapp 173.000 Wehr-
pflichtige, die der gesetzlichen Pflicht nachkom-
men oder von Gesetzes wegen freigestellt sind. Th-
nen zuzurechnen sind alle, die nicht wehrdienst-
fihig sind. Es ist offensichtlich, dass das auf keinen
Fall die Differenz zu den ca. 440.000 Wehrpflichti-
gen ausfiillt. Diese Zahl ergibt sich aus den zur Ein-
berufung anstehenden Jahrgingen. Frither nicht
einberufene Wehrpflichtige sind dabei nicht ein-

gerechnet, sondern nur die neu zur Einberufung
anstehenden. Geht man fiir die Berechnung der
Tauglichen von der bisher langfristig iiblichen Zahl
von ca. 15 Prozent nicht Wehrdienstfihigen aus,
wiren von ca. 440.000 Wehrpflichtigen ca. 66.000
wegen fehlender Tauglichkeit nicht einberufbar.
173.000 + 66.000 ergibt 239.000 Wehrpflichtige
und nicht 440.000. Uber 200.000 bleiben iibrig, fiir
die kein Dienst geplant ist.

In den vergangenen Jahren wurden zwei Versu-
che unternommen, diese Zahl zu verringern. Die
Zahl der im Jahr Gemusterten wurde mit 370.000
so niedrig angesetzt, dass ca. 70.000 Wehrpflichti-
ge nicht gemustert werden, also auch nicht einbe-
rufen werden konnten und einfach aus der weite-
ren Statistik heraus fielen. Von den Gemusterten
wurden zuletzt 46 Prozent als nicht wehrdienst-
fihig eingestuft. Das war offensichtlich willkiir-
lich, denn selbst als in fritheren Jahren zu viele
Wehrpflichtige verfiigbar waren, erreichte die
(nach oben manipulierte) Zahl der nicht Wehr-
dienstfihigen nie auch nur ein Viertel der Gemus-
terten.

Die Zahlen belegen, dass die von Karlsruhe als
Voraussetzung fiir eine Wehrpflicht geforderte
Wehrgerechtigkeit nicht mehr gegeben ist. Das ist
auch das Hauptargument der kleinen Fraktionen
des Deutschen Bundestages gegen die Wehr-
pflicht. Theoretisch konnte man auf das Mittel
zuriickgreifen, das frither bei einem Uberangebot
an Wehrpflichtigen angewandt wurde, eine Ver-
kiirzung der Dienstzeit. Dagegen wird aber unwi-
dersprochen von Militirs und Militirpolitikern an-
geflihrt, dass eine weitere Verkiirzung der Dienst-
zeit militirisch sinnlos wire und nicht in Frage
komme.

M Begriindungen fiir die Wehrpflicht auch
ohne Wehrgerechtigkeit

Trotz der Probleme mit der Wehrgerechtigkeit
gibt es weiterhin die Wehrpflicht. Das bedarf be-
sonderer Begriindung. Als besonders wichtige
Grunde fiir die Wehrpflicht werden angefiihrt:

1. Die Gewinnung linger dienender Freiwilliger
aus der Truppe.

2. Die Verbindung der Bundeswehr mit der Ge-
sellschaft.

3. Die Gefahr, dass eine Freiwilligenarmee zum
Staatim Staate wird und die Demokratie gefihrdet.

4. Die zu hohen Kosten einer Freiwilligenarmee
nach Erfahrungen anderer Linder.

5. Die bewihrte Praxis der Wehrpflichtarmee.

6. Eine Wehrpflichtarmee verhindere Kriegs-
abenteuer.

7. Ohne die Wehrpflicht miisse man weitere
Standorte schliefRen.

8. An der Wehrpflicht hinge auch der Zivil-
dienst, den man brauche.



9. Schlie®lich sei es gut, wenn junge Minner ler-
nen, dass sie auch Pflichten haben.

Diese Begriindungen sind deshalb zu priifen.

1. Die Werbung freiwilliger Soldatinnen und Sol-
daten erfolgt bisher durch besondere Wehrdienst-
berater, Schrifttum und andere PR-Aktivititen. Ein
Engpass fiir die Einstellung Freiwilliger sind die An-
nahmestellen, deren Kapazitit zu gering ist.
Manchmal wird sogar berichtet, dass abgewiesene
Bewerber gesagt bekommen, sie konnten sich aus
dem Grundwehrdienst heraus erneut bewerben.
Das spricht dafiir, dass es weniger an Bewerbern
fehltalsviel mehr an der angemessenen Organisati-
on zum Umgang mit Bewerbungen. Aulerdem ist
die Attraktivitit der Bundeswehr nicht sehr hoch.
Am besten schneiden die Offizierslaufbahnen
durch das Angebot eines Studiums und die Unterof-
fizierslaufbahnen durch berufliche Angebote ab.
Mannschaftslaufbahnen sind weniger attraktiv.
Viel hingt deshalb davon ab, welche Angebote
iiber den militirischen Dienst hinaus gemacht wer-
den.

Vergleicht man die Vergiitung von Soldaten und
Polizisten, merkt man, dass der Mangel an Bewer-
bern fiir einfache Laufbahnen kein Wunder ist.

2. Wie steht es um die Verbindung zur Gesell-
schaft? Immer wieder beschweren sich Soldaten
iber zu geringes Ansehen. Die Wehrpflicht soll
dann helfen, die Verbindung zwischen der Bundes-
wehr und der Gesellschaft zu verbessern. Nach al-
lem, was man an negativen Urteilen iiber die Bun-
deswehr hort, gehen diese vor allem auf die Bun-
deswehr selbst und die Berichte ehemaliger Solda-
ten zuriick. Unkorrekte Behandlung Untergebe-
ner, Unfille und negative Berichte tiber Vorgesetz-
te wirken sich aus. Dazu kommt natiirlich die in-
haltliche Kritik aller, die Militir generell oder auch
nur die »Verteidigung am Hindukusch« ablehnen.
Die Reaktion auf Proteste ist nicht immer ge-
schickt, so dass manche Berichte dartiber weitere
negative Eindriicke vermitteln. Dass die miindli-
chen Berichte derjenigen, die auf Grund der Wehr-
pflicht Soldat werden mussten, hier helfen, ist zu
bezweifeln. Vor allem werden sie nicht helfen son-
dern das Gegenteil bewirken, solange es keine
Wehrgerechtigkeit gibt und die Einberufenen sich
deshalb ungerecht benachteiligt fithlen.

3. Die Sorge, dass eine deutsche Armee zum
Staat im Staate werden konnte, kommt aus den Er-
fahrungen der Weimarer Republik und aus der Er-
innerung an die Sonderstellung des Militirs in der
Kaiserzeit. Insofern scheint sie berechtigt. Ihr ist
aber institutionell auf doppelte Weise vorgebeugt.
Die Bundeswehr untersteht nicht dem Bundespri-
sidenten wie frither dem Monarchen oder
Reichsprisidenten, sondern der Regierung, im
Frieden dem Verteidigungsminister, im Krieg dem
Bundeskanzler. Sie ist also schon dadurch parla-

mentarisch kontrolliert. Zusitzlich hat der Bundes-
tag zwei Instrumente zur Kontrolle der Armee, die
sich bisher als sehr wirksam erwiesen haben: Den
Wehrbeauftragten und das Sonderrecht des Vertei-
digungsausschusses, als Untersuchungsausschuss
titig zu werden. Auierdem sind die Rechte der ein-
zelnen Soldatinnen und Soldaten so geregelt, dass
sie nicht aus der demokratischen Gesellschaft her-
ausfallen. Unser Land ist nicht darauf angewiesen,
dass die Wehrpflichtigen, also die untersten Be-
fehlsempfinger, die Bundeswehr kontrollieren.

4. Hiufig wird in Diskussionen tuiber die Frage
der Wehrstruktur gesagt, eine Freiwilligenarmee
seizu teuer, dasbewiesen die Verbtlindeten, die von
der Wehrpflicht abgertickt seien. Hier ist zweierlei
zu sagen. Einmal haben Wirtschaftsprofessoren
der Bundeswehruniversititen in fachlichen Aufsit-
zen das Gegenteil vertreten. Obwohl die Professo-
ren es durch die Nihe zur Armee und ihre 6kono-
mische Fachkenntnis am besten wissen miuissten,
widersprechen ihnen manche Militirpolitiker. An-
scheinend hingen die unterschiedlichen Berech-
nungen davon ab, welchen Umfang der Bundes-
wehr man annimmt. Geht man vom gleichen Um-
fang wie mit der Wehrpflicht aus, ist eine Armee
Freiwilliger, die linger im Dienst sind, natiirlich
teurer, weil Freiwillige mehr als den Sold der Wehr-
pflichtigen erhalten. Geht man aber von gleicher
Kampfkraft aus und berticksichtig, wie viel weni-
ger Soldatinnen und Soldaten in einer Freiwilligen-
armee jeweils in der Ausbildung sind, kann man
mit einer wesentlich kleineren Bundeswehr rech-
nen und Geld sparen. Dass aufierdem der grofie
und teure Apparat der Wehrverwaltung fiir die Er-
fassung, Musterung und Einberufung der Wehr-
pflichtigen wegfillt, dirfte die Mehrkosten fiir
Werbung tibertreffen und auch zu Ersparnissen
fihren.

Zum Verweis auf Verbiindete und ihre Schwie-
rigkeiten nach dem Verzicht auf die Wehrpflicht st
zu sagen, dass alle angelsichsischen Staaten aus
Griinden der individuellen Freiheit der Staatsbiir-
ger und wegen ihrer demokratischen Traditionen
grundsatzlich im Frieden auf die Wehrpflicht ver-
zichten. Anders ist es in Staaten wie Frankreich,
Belgien oder den Niederlanden. In Frankreich und
Belgien war es so, dass anfangs versucht wurde,
den Umfang der Streitkrifte beizubehalten und die
Soldaten nur wie wehrpflichtige Grundwehr-
dienstleistende zu besolden. Das hat natiirlich
nicht geklappt, denn wer sich fiir lingere Zeit ver-
pflichten und das freiwillig tun soll, hat Anspruch
aufeine angemessene Vergiitung und wehrt sich zu
Recht dagegen, unter Sozialhilfeniveau abzurut-
schen. Soldat kommt von Sold. In den Niederlan-
denscheint es dagegen keine Probleme gegeben zu
haben.

Bei der Frage nach den Kosten darf man nicht
nur den Sold der einen und das Gehalt der anderen
vergleichen und daraus schliefien, dass Freiwillige
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das Vielfache kosten. Die wichtigsten Kosten von
Soldaten sind nimlich die Kosten fiir Ausriistung,
Bewaffnung, Unterkiinfte, andere Liegenschaften,
soziale Absicherung etc. Die Besoldung ist nur ein
kleiner Teil der tatsichlichen Kosten. Der Unter-
schied zwischen Freiwilligen und Wehrpflichtigen
ist deshalb viel kleiner als beim Blick auf die Besol-
dung meist vermutet wird.

Berechtigt ist allerdings die Sorge, dass fiir
Mannschaftslaufbahnen sich vor allem Freiwillige
melden, die nicht gerade Spitzenleistungen ver-
sprechen. Das ist die Erfahrung anderer Staaten,
die Freiwilligenarmeen haben. Aber in gewisser
Weise gibt es das Problem schon jetzt. Wihrend
von den Zivildienstleistenden ca. 60 Prozent eine
Hochschulreife haben, sind es unter den Soldaten
viel weniger. Diese Beobachtung rechtfertigt die
Wehrpflicht aber nicht, sondern ist eher ein
Grund, iiber die Angebote an die Freiwilligen nach-
zudenken.

5. Wenn die anderen Argumente angezweifelt
werden, kommt regelmiig der Hinweis, die Wehr-
pflichtarmee habe sich bewihrt. An diesem Satz
stimmt fast nichts. Die Bundeswehr besteht lingst
ganz Uberwiegend aus Freiwilligen. Die wehr-
pflichtigen Grundwehrdienstleistenden (W 9)
sind in einer Armee von 250.000 Soldatinnen und
Soldaten nur noch 30.000, ein Achtel. Und von die-
sen ist wegen der kurzen Dienstzeit etwa die Hilfte
jeweils in Ausbildung oder im Urlaub. Nimmt man
die Freiwillig linger Dienenden (FWDL) hinzu, so
sind es in der Statistik 25.000 mehr, also immer
noch nur 55.000 von 250.000 Soldatinnen und Sol-
daten, nicht einmal ein Viertel der Bundeswehr.
Wie es mit der Bewihrung der Wehrpflicht anson-
sten steht, kann man daran ablesen, dass in die Aus-
landseinsitze keine Wehrpflichtigen sondern nur
Freiwillige entsandt werden. Und wenn an die Hil-
fe bei Flutkatastrophen erinnert wird, kann man
nur antworten: Um Sandsicke zu schleppen, muss
man nicht schiefen lernen.

6. Vor allem in der SPD wird manchmal argu-
mentiert, die Wehrpflicht sei ein Schutz vor leicht-
fertigen Kriegen. Dieses Argument hat auf den er-
sten Blick viel fiir sich. Leider ist es inzwischen
gleich doppelt widerlegt worden. Den Krieg gegen
das ehemalige Jugoslawien hat die Bundesrepublik
ohne Auftrag der Vereinten Nationen und auf
Grund falscher Begriindungen mitgemacht. In
Afghanistan kimpfen KSK-Soldaten heimlich an
der Seite der US-Army, auch das ohne Auftrag der
Vereinten Nationen. In beiden Kriegen wurden
und werden nur Freiwillige von der Bundeswehr
eingesetzt. Wenn iiberhaupt eine Struktur des Mi-
litdrs gegen Krieg hilft, dann scheint das begrenzte
Personal der Freiwilligenarmee wirksamer zu sein.
Jedenfalls wird seit einiger Zeit berichtet, dass die
USA und Grof3britannien Probleme bei der Wer-
bung von Freiwilligen haben, weil der volker-
rechtswidrige Krieg gegen den Irak die Bereit-

schaft, Soldat zu werden, beeintrichtigt. Darauf
muss die politische Fiihrung offenbar mehr Ruick-
sicht nehmen als auf die Offentlichkeit. Als Argu-
ment fir eine Wehrpflichtarmee ist die Vermu-
tung, sie biete eine hohere Schwelle gegen leicht-
fertige Kriegseinsitze, jedenfalls nicht geeignet.

7. Eher als Lokalpolitik verstindlich ist das Argu-
ment, bei einer weiteren Verkleinerung der Bun-
deswehr missten weitere Standorte geschlossen
werden. Sicher gibt jeder Bundeswehrstandort ei-
nigen Leuten Arbeit. Das gilt fiir einige Geschifte,
fur Reinigungskrifte, fiir Imbisse, fiir Tankstellen,
in gewissem Umfang vielleicht auch fiir Verkehrs-
betriebe und andere. Aber gleichzeitig ist jeder
Standort eine Belastung fiir den zivilen Bereich
durch Lirm, Beschidigung von Stralen, Behinde-
rungen des Verkehrs und dhnliches. Und im Ubri-
gen ist die Bundeswehr schon teuer genug, sie
kann sich nicht auch noch an lokaler Wirtschafts-
forderung beteiligen. Wo bisher Standorte ge-
schlossen wurden, hat es unterschiedliche Folgen
gehabt. Manche Orte sind aufgebliiht, andere hat-
ten Schwierigkeiten. Thnen zu helfen, ist Sache der
Konversionspolitik. Schwieriger sind die Folgen
fiir die Soldaten und ihre Familien, wenn Standorte
geschlossen werden. Das zwingt zu Umziigen oder
Wochenendehen. Doch wird solche Mobilititauch
immer hdufiger in zivilen Dienstverhiltnissen von
den Angestellten verlangt, ist also keine Sonderbe-
lastung..

8. Dass der Zivildienst von der Wehrpflicht ab-
hingt, ist zutreffend. Aber der Zivildienst ist Ersatz
fir den Wehrdienst und nicht ein selbstindiger
Dienst, der eine Pflicht rechtfertigt. Er ist einge-
richtet worden, um die Wehrpflicht zu stiitzen und
hat nur darin seine Begriindung. In den vergange-
nen Jahren ist er wegen der verinderten Muste-
rungskriterien und der verkiirzten Dienstzeit
schon etwa halbiert worden. Das ist ohne grofle
Probleme vor sich gegangen. Wer sich den Umfang
der sozialen Dienste ansieht, wird schnell feststel-
len wie gering der Anteil des Zivildienstes ist. Des-
halb ist auch ein weiterer Verzicht auf Zivildienst-
leistende moglich. Dabei darf man hinzufiigen,
dass dort, wo das Schwierigkeiten macht, der Zivil-
dienst regulire Arbeit verdringt hat. Das aber darf
von Gesetzes wegen und auch um der Klienten und
der sozialen Berufe willen nicht sein.

9. Schliegllich ist ein eher konservatives Argu-
ment fiir die Wehrpflicht, junge Menschen miis-
sten lernen, dass sie auch Pflichten haben. Das ist
schon wegen der allein Ménner treffenden Wehr-
pflicht problematisch. Es ist auch schwer zu be-
grilnden, weil nur noch etwa die Hilfte der jungen
Minner zum Wehr- oder Ersatzdienst herangezo-
gen wird. Deshalb gibt es Vorschlige, eine allge-
meine Dienstpflicht einzufithren. Die wiirde aber
nicht nur gegen Artikel 12 Grundgesetz verstofien,
sondern auch gegen wichtige Deutschland binden-
de internationale Menschenrechtskonventionen.



AuBBerdem gibe es dafiir weder sinnvolle Aufgaben
noch das notige Geld. Vor allem aber lernen junge
Leute von klein auf, dass sie Pflichten haben, sobald
sie namlich in die Schule kommen.

SchlieRlich ist die Frage der Pflicht eine gegen-
seitige. Wenn der Staat, wie es jetzt die Koalition
diskutiert, den wehrpflichtigen Soldaten und den
Zivildienstleistenden, die fiir neun Monate aus ih-
rer normalen Karriere herausgerissen werden,
nicht einmal mehr das Entlassungsgeld fiir den
Ubergang zuriick ins zivile Leben zahlen kann oder
will, hat er kein Recht, den Zwang der Wehrpflicht
aufrecht zu erhalten.

M Ergebnis

Uberblickt man die angefithrten Argumente,
wird deutlich, dass sie nicht geeignet sind, die
Wehrpflicht trotz der eklatanten Ungleichheit bei
der Heranziehung zum Wehr- oder Ersatzdienst zu
begriinden. Offensichtlich ist die Begriindung
nicht rational, sondern hingt an Gefiihlen oder
Ideologien.

»Es war halt bisher so« und »das hat doch funk-
tioniert«. Bedenkt man aber, was der kleine fiir die
derzeitigen Aufgaben sowieso nicht einsetzbare
Anteil Wehrpflichtiger kostet, ist schwer verstind-
lich, dass niichterne Uberlegungen anscheinend
keine Chance haben. Vielleicht sollen einfach Stel-
len in der Bundeswehr-und Zivildienstverwaltung

Gunter Werner

erhalten bleiben, womaoglich die Stellen derjeni-
gen, die in der Frage der Dienstpflicht beraten?
Dass sie fiir das bisherige System sind, wiire kein
Wunder. Oder geht es um ein paar leitende Leute,
die es in Ministerien und Oberbehorden zusitzlich
gibt? Oder mochte man im Biindnis moglichst
grofRe Soldatenzahlen melden, um mehr Gewicht
zu haben? Eine nachvollziehbare Begriindung fiir
die Wehrpflichtist bisher jedenfalls nicht auszuma-
chen, und eventuelle heimliche Griunde erfihrt
man nicht. So bleiben die Ungerechtigkeit der feh-
lenden Wehrgerechtigkeit und die unzureichen-
den Argumente, mit denen sie trotzdem begriindet
wird, ein Grund, auch fir die Bundesrepublik zu
fordern, dass an die Stelle der Pflicht zum Wehr-
oder Ersatzdienst Freiwilligkeit gesetzt wird, fur
die Bundeswehr wie fiir alle sozialen, 6kologischen
und Friedensdienste. Freiwilligkeit aber kann man
fordern durch angemessene Bezahlung und an-
sprechende Bedingungen fiir die Tdtigkeit. Nicht
die Naturalleistung eines erzwungenen Dienstes
wie Frondienst im Mittelalter ist fiir unsere moder-
ne Welt angemessen sondern allein Freiwilligkeit.

Ulrich Finckh ist Pfarrer i.R. und Mitglied im
Versohnungsbund. Er war drei Jahrzehnte Vorsit-
zender der Zentralstelle KDV und Mitglied im Bei-
rat fiir den Zivildienst des jeweils zustdndigen Mi-
nisteriums.
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Den »Massenschlaf des Gewissens«

verhindern helfen ...

Zum Urteil des 2. Wehrdienstsenats des Bundesverwaltungsgerichts

vom 21.06.2005

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit sei-
nem Urteil vom 21.06.2005 (siehe Forum Pazi-
JSismus 07; der Urteilstext ist im Internet verof-
Sentlicht unter: www.forum-pazifismus.de/
bverwge-gewissensfreiheit.htm) zu Recht in-
nerhalb und auerhalb der Bundeswehr er-
hebliche Diskussionen ausgelost. Mit bisher
kaum gekannter Deutlichkeit hat das hochste
deutsche Verwaltungsgericht die Bedeutung
der Grundrechte, vor allem des Artikels 4
Grundgesetz, im militirischen Bereich her-
ausgearbeitet und zudem klare Worte zur vol-
kerrechtlichen Beurteilung des Irak-Krieges
gefunden. Die teilweise heftigen Reaktionen
aufdie Entscheidung zeigen, dass die 6ffentli-
che Debatte iiber, auch und gerade im Zusam-

menhang mit der Bundeswehr, dringend not-
wendig ist.

Jirgen Rose hat sich in Forum Pazifismus
07 mit der Bedeutung des Urteils fiir die vol-
kerrechtliche Einordnung des Irak-Krieges
und den Konsequenzen fiir den einzelnen
Soldaten auseinandergesetzt.

Der folgende Beitrag befasst sich vor allem
mit den Darlegungen des Urteils zur Bedeu-
tung der Gewissensfreiheit im Allgemeinen,
vor allem aber zum Verhiltnis der Grund-
rechte aus Art. 4 Abs. 1 und Abs. 3 GG sowie
mit dem Verhiltnis des Grundrechts aus Art.
4 Abs. 1 GG zu der »verfassungsrechtlich ge-
troffenen Grundsatzentscheidung« fiir die
allgemeine Wehrpflicht.
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islang galt als Kernsatz der Rechtspre-
chung, dass »im Bereich der Wehrpflicht«
die Gewissensfreiheit »abschliefend« durch das
Grundrecht auf Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer geregelt sei.

Zudem stelle die Entscheidung fiir die allgemei-
ne Wehrpflicht eine mit Verfassungsrang versehe-
ne Grundsatzentscheidung dar, die prinzipiell den
gleichen Verfassungsrang habe wie das Grund-
recht aus Artikel 4 Grundgesetz.

Die These von der »abschlieBenden Regelungx«
der Gewissensfreiheit geht zuriick auf eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) vom 26.05.1970 (1 BvR 83/69 - BVerfGE
28,243). In dieser Entscheidung ging es um die Fra-
ge, ob ein Soldat, der nach seinem Dienstantritt ei-
nen Antrag auf Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer gestellt hat, bis zu seiner Anerkennung
zum militirischen Dienst verpflichtet werden
kann.

Die These von der »abschlieBenden Regelungc
der Gewissensfreiheit hat in der Folgezeit insbe-
sondere in Strafprozessen gegen totale Kriegs-
dienstverweigerer eine bedeutsame und manch-
mal verhiingnisvolle Rolle gespielt.

Dem totalen Kriegdienstverweigerer, der sich
bei seiner prinzipiellen Entscheidung gegen jede
Artvon Kriegdienst oder Kriegsbeteiligung auf das
Grundrecht der Gewissenfreiheit aus Art. 4 Abs. 1
GG berief, wurde entgegengehalten, das Grund-
recht der Gewissensfreiheit sei - nach der Recht-
sprechung der BVerfG - in Art. 4 Abs. 3 GG ab-
schlietend geregelt. Wer keinen KDV-Antrag stelle,
konne sich daher insoweit auch nicht auf die Ge-
wissensfreiheit berufen.

Auf dieser Grundlage wurden in den 70er und
80er Jahren viele totale Kriegsdienstverweigerer
zu teilweise empfindlichen Freiheitsstrafen verur-
teilt. Nicht wenige mussten ihre Strafen verbtfen.
Wer konsequent dem eigenen Gewissen folgte,
wurde - entgegen der Gewihrleistung der Freiheit
des Gewissens im Grundgesetz - mit Haftstrafen
belegt und damit als krimineller Rechtsbrecher ge-
brandmarkt.

Der 2. Wehrdienstsenat des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVerwG) hat in seiner Entschei-
dung vom 21.06.2005 in der Frage des Verhiltnis-
ses des Art 4 Abs. 1 zu Art. 4 Abs. 3 GG diese rigide
und grundrechtsfeindliche Rechtsprechung wenn
nicht revidiert so doch zumindest in Frage gestellt.

Zunichst stellt das Gericht unzweideutig fest,
dass das Grundrecht aus Art. 4 Abs. 3 GG gerade
nicht als »abschliefende Spezialvorschrift fiir den
militdrischen Bereich anzusehen ist, die der
Grundnorm des Art. 4 Abs. 1 GG vorgeht.«

Die Regelung des Art. 4 Abs. 3 GG stelle »eine
den allgemeinen Schutz der sFreiheit des Gewis-
sensc erginzende oder modifizierende sSonderre-
gelung: nur insoweit dar, wie ihr Anwendungsbe-
reich (Regelungsgehalt) reicht.«

Das bedeutet zunichst nur: Wer als Kriegs-
dienstverweigerer anerkannt werden mochte und
statt des Wehrdienstes Zivildienst leisten will, muss
einen Antrag auf Anerkennung gem. Art. 4 Abs. 3
GG stellen.

Keinesfalls kann nach der Entscheidung des
BVerwG gelten, dass derjenige, der keinen KDV-An-
trag gem. Art. 4 Abs. 3 GG gestellt hat, damit - was
den militdrischen Bereich betrifft - praktisch von
der Gewissensfreiheit ausgeschlossen ist. Im Ge-
genteil: jedem Menschen, auch einem Soldaten,
steht das Grundrechtaus Art. 4 Abs. 1 GG zu mit der
Konsequenz, dass»niemand zu einem Verhalten ge-
zwungen werden darf, das dem Gebot des eigenen
Gewissens widerspricht.«

Damit ist deutlich gemacht, dass das Grund-
rechtaus Art. 4 Abs. 1 GG prinzipiell und immer zu
beachten ist, ganz unabhingig von der Frage, ob je-
mand als Kriegsdienstverweigerer im Sinne des
Art. 4 Abs. 3 GG anerkannt werden will oder nicht.

Welche Konsequenzen diese Auffassung fiir die
vom BVerfG entwickelte These von der »abschlie-
RBenden Regelung« der Gewissensfreiheit »im Be-
reich der Wehrpflicht hate, lisst das BVerwG offen.
Diese Frage war auch nicht Gegenstand des Verfah-
rens. Das Gericht macht aber deutlich, dass die
Rechtsprechung des BVerfG jedenfalls nichtin der
Weise fehlinterpretiert werden darf, wie das Jahr-
zehnte lang geschehen ist. Es spricht einiges dafiir,
dass der Wehrdienstsenat der Auffassung ist, dass
mit »abschlieend geregelt« in diesem Sinne nur
die besonderen Regeln im Verfahren auf Anerken-
nung als Kriegsdienstverweigerer gemeint sein
konnen.

Wichtig erscheint mir die klare Feststellung,
dass es kein wie auch immer geartetes Rangverhilt-
nis zwischen den Grundrechten aus Art. 4 Abs. 1
und 3 GG geben kann. Bei dem Grundrecht aus Art.
4 Abs. 3 GG handelt es sich um ein eigenstindiges
Grundrecht, das fiir einen spezifischen Normbe-
reich (Wehrdienst/Zivildienst) verselbstindigt
worden ist.

Ich bin sicher, dass so manchem totalen Kriegs-
dienstverweigerer eine Haftstrafe erspart geblie-
ben wire, wenn dieses grundsitzliche Verhiltnis
der Grundrechte aus Art. 4 GG in dieser Deutlich-
keit frither benannt worden wire.

Bedeutsam erscheinen mir die Ausfithrungen
des BVerwG zum grundsitzlichen Verhiltnis der
Gewissenfreiheit aus Art. 4 GG zur allgemeinen
Wehrpflicht. Das Gericht stellt klar fest, dass das
Grundrecht der Gewissensfreiheit nicht durch die
wehrverfassungsrechtlichen Vorschriften (Art.
12a, 87a etc. GG) verdringt wird. Im Gegenteil
gehore »zur Gewihrleistung der Funktionsfihig-
keit einer wirksamen Landesverteidigung nach
dem Grundgesetz ... sicherzustellen, dass der von
der Verfassung zwingend vorgegeben Schutz u.a.
des Grundrechts der Gewissensfreiheit nicht be-
eintrichtigt wird.«



Damit stellt das Gericht Kklar, dass auch die mit
Verfassungsrang versehene Grundsatzentschei-
dung fir eine militirische Landesverteidigung
nicht unter dem Vorbehalt der Grundrechte steht,
sondern dass vielmehr diese Grundsatzentschei-
dung im Sinne des Grundgesetzes nur dann ge-
wihrleistet ist, wenn die Grundrechte geachtet
werden.

Mit Verfassungsrang ausgestattet ist hiernach le-
diglich die Kompetenz des Bundes zur Gesetzge-
bung tiber die Verteidigung. Das »legislatorische
Produkt« dieser Kompetenz, die allgemeine Weht-
pflicht mit allen ihren Konsequenzen und Ausfor-
mungen, erhilt dadurch noch keinen Verfassungs-
rang.

In dieser Deutlichkeit ist das bisher von keinem
Gericht ausgesprochen worden. Bislang konnte
man, vor allem in der KDV-Rechtsprechung friihe-
rer Jahre wie vor allem in den Strafverfahren gegen
totale Kriegsdienstverweigerer hiufig den Ein-
druck gewinnen, dass die grundgesetzlich nor-
mierte Entscheidung fiir eine militirische Landes-
verteidigung quasi gleichrangig neben den Grund-
rechten steht. Folge war eine bedenkliche Relati-
vierung der Bedeutung der Grundrechte.

Dass ausgerechnet der Wehrdienstsenat des
BVerwG solche Festlegungen trifft, verleiht der
Entscheidung besondere Bedeutung. Die Wehr-
dienstsenate des BVerwG sind besondere Abteilun-
gen des BVerwG fiir Wehrdisziplinarsachen und
Wehrbeschwerdesachen. Es ist also davon auszuge-
hen, dass hier Richter mitwirken, die mit den Be-
sonderheiten der Streitkrifte und den Besonder-
heiten des Soldatenverhiltnisses vertraut sind.
Nicht selten gab es in der Vergangenheit Befiirch-
tungen, dass durch die Einrichtung der besonde-
ren Wehrdienstsenate die Gefahr verbunden ist,
dass hier eine Art Spezialgerichtsbarkeit installiert
ist, bei der die Interessen der Bundeswehr und der
»militirischen Landesverteidigung« insgesamt Vor-
rang genieflen. Solche Befiirchtungen waren hiu-
fig genug begriindet.

Umso mehr ist zu begriiflen, dass gerade dieses
Gericht jetzt deutliche Worte gefunden hat, mit
denen der Vereinnahmung auch des einzelnen Sol-
daten durch die Interessen der Landesverteidi-
gung Grenzen gesetzt werden.

Die Entscheidung des BVerwG kommt zu einer
Zeit, in der der grenzenlose und weltweite Einsatz
deutscher Streitkrifte zum Alltag geworden ist. Seit
der (jedenfalls in der Praxis) weitgehenden Libera-
lisierung des KDV-Anerkennungsrechts ist die Fra-
genach der Bedeutung des Grundrechts auf Gewis-
sensfreiheit aus den Schlagzeilen der Offentlich-
keit weitgehend verschwunden. Auch die Zahl der
Strafverfahren gegen totale Kriegsdienstverweige-
rer ist vor dem Hintergrund stark reduzierter Ein-
berufungen zur Bundeswehr rapide gesunken.

Die Frage, wie es angesichts weltweiter Einsitze
der Bundeswehr um die Grundrechte bestellt ist,
ist gerade wegen dieser Einsitze von zunehmender
Bedeutung. Zugleich besteht jedoch die Gefahr,
dass mit der Normalisierung solcher Einsitze der
Grundrechtsalltag auch und gerade in der Bundes-
wehr aus dem Blick gerit. Schon jetzt zeigt sich,
dass nicht selten die Auslandseinsitze der Bundes-
wehr schwerwiegende Grundsrechtsfragen auf-
werfen. Bei den Wehrdienstsenaten des BVerwG
liegen bereits mehrere Verfahren, in denen es u.a.
auch um den Grundrechtsschutz im Rahmen von
Auslandseinsitzen geht.

Von umso grofRerer Bedeutung ist, dass durch
die vorliegende Entscheidung des BVerwG die Be-
deutung der Grundrechte als prinzipielle Grundla-
ge der rechtsstaatlichen Ordnung wieder in den
Blickpunkt der offentlichen Aufmerksamkeit ge-
rat.

Giinter Werner ist Rechtsanwalt in Bremen, der
seit vielen Jahren u.a. Totale Kriegsdienstverwei-
gerer verteidigt. In Forum Pazifismus 01 kom-
mentierte er das der jetzigen Enischeidung zu-
grundliegende Urteil des Truppendiensigerichis
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Holger Schmidt

Die Abschaffung des Krieges
durch die Macht des Rechts

Zur Bedeutung der Friedensnobelpreistragerin Bertha von Suttner

Is die Nachricht vom Tode Bertha von Sutt-

ners sich 1914 verbreitete, war die Zahl der
Trauernden Legion: Kiinstler, Wissenschaftler, In-
dustrielle und Arbeiter, Theologen und Atheisten
ehrten das Andenken einer grofien Personlichkeit,
eines tapferen Menschen.

Der US-amerikanische Multimillionir Andrew
Carnegie, der wegen Bertha von Suttner ein Mizen
der Friedensbewegung geworden war, prophezei-
te: »Je enger wir uns zusammenschlieen, desto
mehr wird die Welt eine Nachbarschaft, um bald ei-
ne Bruderschaft zu werden. Die Sache, fiir die unse-
re verstorbene Feundin wirkte, wird triumphieren,
und zivilisierte Menschen werden Kriegsfithrung
nicht mehr lernen. Unter allen jenen, die dieses
wahre Evangelium predigen und noch im Tode die-
se Mission verkiinden, wird keine im Range hoher
stehen als jene, um die wir heute so tief trauern.

Im Namen »aller Friedensfreunde in Deutsch-
land« rief Herbert Eulenberg der Toten nach, was
damals viele meinten: »Der Name Bertha von Sutt-
ners wird fortan immer dort als einer der ersten ge-
nannt werden, wo von den Vorkimpfern der
Menschlichkeit, der Vernunft und der Gerechtig-
keit die Rede wiire.«

Diese Erwartung hat sich, wie wir alle wissen,
nicht erfllt. Bertha von Suttners Bild ist blass ge-
worden. Was kann es auch fiir einen Sinn haben,
sich mit einer Gestalt zu beschiftigen, deren Kon-
zept, deren Theorien und Prognosen durch zwei
Weltkriege so offensichtlich wiederlegt zu sein
scheinen, durch 60 Millionen Tote die in diesen Ka-
tastrophen zugrunde gingen? Doch kein Krieg
kann die Sinnlosigkeit der Friedensbewegung be-
weisen. Er beweist bestenfalls, dass die Friedensbe-
wegung noch nicht stark genug war, ihn zu verhin-
dern, sie nicht genug Menschen in der Friedensge-
sellschaft und anderen Gruppen organisieren
konnte, nicht rechtzeitig und griindlich genug
Alarm geschlagen hatte.

Als im Januar 1894 ein Krieg zwischen
Frankreich und Italien drohte sagte Bertha von
Suttner den Spottern: »... wenn der grofie Friedens-
damm, an welchem die Kriegswellen abprallen
sollten, und an dem sie in letzter Zeit auch tatsich-
lich wiederholt abgeprallt sind, noch nicht hoch
genugerrichtet war,um auch dieser, aus altem Hass
und Wahn zusammengepeitschten Flut zu wieder-
stehen, so sind eben jene Schuld daran, die, statt ei-
nen Stein herbeizutragen, zweifelnd und hohnend

beiseite blieben; und bei einem kiinftigen Kriege
konnen sie sich sagen, dass von dem Riesenjammer
der Welt jeder einzelne, der an der Friedensarbeit
nicht mitgeholfen hat, ein Teilchen, - ein winziges
Teilchen, von Millionen-Morden, nur ein Millions-
tel - auf sein eigenes Gewissen laden muss.«

Bertha von Suttner kannte den Krieg - ihr Vater
und dessen Briider waren die osterreichischen Ge-
nerale Kinsky, ihre Mutter eine geborene Korner,
aus der Familie des »Heldenjiinglings und begeis-
terten Kriegssingers Theodor Korner.«” 1876 hei-
ratete sie den Freiherrn von Suttner, den Grinder
und Vorsitzenden des »Vereins zur Abwehr des An-
tisemitismusc. Seit 1885 lebten und arbeiteten die
Suttners hauptsichlich im viterlichen Schloss Har-
mansdorf in Nieder-Osterreich.

Am bekanntesten ist Bertha von Suttners Haupt-
werk »Die Waffen nieder!« Das Werk ist oft, und ich
meine zu Recht, mit Harriet Beecher-Stows »Onkel
Toms Hitte« verglichen worden; es ist ein klassi-
scher Tendenzroman. Esist schon zuviel wenn man
von einer Handlung spricht. Tagebuchaufzeich-
nungen folgend, erzihlt die Grifin Martha Althaus
die Geschichte ihres Lebens, schildert die Auswir-
kungen der Kriege von 1859 und 1870/71 auf die
Angehorigen ihrer Familie.

Fast alle bis zum Ersten Weltkrieg in den Frie-
densgesellschaften Westeuropas geldufigen Ankla-
gen gegen den Krieg, aber auch Vorschlige, wie er
zu iberwinden wire, sind in dem Buch enthalten.
Es werden die Folgen des Krieges beschrieben:
Wissenschaft und Kiinste verfallen, Geschifte sto-
cken, Menschen verrohen und verarmen, alle sittli-
chen Maf3stibe werden verschoben. Der Zivilbe-
volkerung bringt er nur Not und Elend.

Die politischen Hauptziele der von Suttner ge-
pragten Friedensbewegung waren die Herbeifiih-
rung einer Verstindigung zwischen den Staaten
Europas. Die Forderung nach europdischer Inte-
gration war ihrer Zeit weit voraus. Im Zeitalter des
»Imperialismus« konnten aber diese europiischen
Einigungspline als Instrument zur Aufrechterhal-
tung der europiischen Welthegemonie und der
Uberlegenheit der weifen Rasse missverstanden
werden. Dieser Gefahr waren sich die Pazifisten be-
Wusst.

Die Friedensgesellschaften betonten daher im-
mer wieder, dass die pazifistische Konzeption frei

1) Bertha von Suttner: »Selbstbekenntnisses, in: Leopold Katscher:
»Bertha von Suttnerq Dresden 1906; S. 115



seivon der Vorstellung militirischer und machtpo-
litischer Auseinandersetzungen mit nichteuropii-
schen Volkern. Vor allem aber ging Bertha von Sutt-
ner iiber eine kontinentale Blockbildung hinaus
und betrachtete den europiischen Volkerbund
nicht als Endziel, sondern als Vor- und Zwischen-
stufe zu einer humanen Weltfoderation.

Im Mittelpunkt des Griindungsaufrufs zur Deut-
schen Friedensgesellschaft von 1892 stehen daher
die Fragen des internationalen Vertragsrechts und
der Schiedsgerichtsbarkeit.

Das Programm der Deutschen Friedensgesell-
schaft von 1897 nannte neben der Uberwindung
nationaler Vorurteile durch intensive Beziehungen
zwischen den Volkern zwei konkrete Schwerpunk-
te, um im Verhiltnis zwischen den Nationen »an
Stelle der Gewalt das Recht zu setzten«: »Das
Hauptgewicht hierzu bildet das internationale
Schiedssystem. Beginnend mit Schiedsgerichten
fiir den einzelnen Fall ... fortschreitend zu dauern-
den Schiedsgerichten wird dieses System gekront
werden durch die Errichtung eines stindigen inter-
nationalen Schiedsgerichtshofes, welchem sich die
Staaten unter Wahrung ihrer Unabhingigkeit und
Selbststindigkeit freiwillig anschlielen. Eine bitte-
re Frucht des bisherigen Zustandes ist der bewaff-
nete Friede, in Wahrheit ein schleichender Krieg,
der durch fortwihrendes gegenseitiges und daher
nutzloses Wettriisten am Mark der Volker zehrtund
die Beseitigung sozialer Missstinde ... in hohem
Maf3e erschwert.«

1898 war das Jahr, in welchem ein Krieg zwi-
schen England und Frankreich nur dadurch ver-
mieden werden konnte, dass Frankreich Faschoda
riumte und damit seine Sudanpline aufgab. Es war
das Jahr, in dem England Truppen nach Siidafrika
verlegte und den Burenkrieg vorbereitete und Chi-
na mit Angriff drohte.

Dalud am 24. August 1898 der russische Aufien-
minister Mouravieff alle auslindischen Botschaf-
ter zu einem Empfang nach Sankt Petersburg. Dort
iiberreichte er ihnen ein Manifest von Zar Niko-
laus II., das die Michte, ganz im Sinne Bertha von
Suttners, zu einer Abriistungskonferenz einlud.

Darin heif3t es:»Die Aufrechterhaltung des allge-
meinen Friedens und eine mogliche Herabsetzung
der UibermiBigen Ristungen, die auf allen Natio-
nen lastet, stellen sich in der gegenwirtigen Welt
als ein Ideal dar, auf das die Bemiithungen aller Re-
gierungen gerichtet sein sollten ... Hunderte von
Millionen werden dazu verschwendet, furchtbare
Zerstorungsmaschinen zu erwerben, die, heute als
die letzte Errungenschaft der Wissenschaft be-
trachtet (werden), (und die) dazu bestimmt sind,
morgen infolge irgendeiner neuen Entdeckung auf
diesem Gebiete jeden Wert zu verlieren.. .«

Das Manifest war nicht nur eine Uberraschung,
so der Osterreichische Botschafter — es war eine
Sensation. Die Wiener »Neue Presse« begriff den
2) TFriedenswarte, 26/1926,S. 326

Zaren als »Verkiinder des Friedense, als »Kimpfer
gegen den Militarismus«.”

Die Londoner »Times« begriifite die Initiative,
schrinkte jedoch ein, »es (liege) kaum in der Macht
des Zaren, das Nationalgefiihl in ganz neue Kanile
zu leiten.«®

Die Politiker waren sich einig, dass man den ju-
gendlichen Idealismus des Zaren loben und der 6f-
fentlichen Meinung wegen und zur Wahrung des
Prestiges die Einladung annehmen miisse, dass
aber die Abriistungskonferenz keinerlei Aussicht
auf Erfolg habe. Denkbar seien hochstens Zuge-
stindnisse zur Errichtung eines Schiedsgerichtsho-
fes, der nicht obligatorisch sei, und ein Verbot be-
stimmter Sprenggeschosse und das Abwerfen von
Sprengmitteln aus Ballons.

Am 18. Mai 1899 wurde die Konferenz nach Den
Haag einberufen. Bertha von Suttner nimmtals ein-
zige Frau daran teil. Der Kongress, auf dem 26 Staa-
ten vertreten waren, akzeptierte einen acht Punkte
umfassenden russischen Programmvorschlag und
bestellte drei Kommissionen. Die erste hatte das
Recht und Gebriuche des Krieges, die zweite die
Fragen der Abriistung und die dritte Mittelund We-
ge zur Verhinderung von Kriegen zu beraten. Hier-
zubemerkt Berthavon Suttneram 7. Juni 1899 inih-
rem Tagebuch:

»In der gestrigen Konferenzsitzung kamen die
Beratungen der Sektion L: Kriegsgesetze, Bewaff-
nung u. dgl. zur Sprache. Davon ubertrage ich
nichts in diese Blitter. Die >Friedenskonferenz ist
es, die mich hierhergelockt hat ... Zu oft wird die
Befassung mit der Humanisierung des Krieges als
eine Anfangsaufgabe oder doch niitzliche Neben-
aufgabe der Friedensbewegung aufgefasst und die
Gegensitzlichkeit der beiden Bestrebungen wird
dabei uibersehen. Die Friedensbewegung ... zielt
nach der Sicherung des Friedens, hat also mit der
Regelung des Krieges nichts zu tun. Man denke, es
hitte ein Kongress zur Befreiung der Sklaven statt-
gefunden. Wire daneben eine Konvention notig
gewesen, liber die Behandlung der Neger, iiber die
Zahl der Peitschenhiebe, die ihnen zu erteilen sind,
wenn sie sich bei der Arbeit in der Zuckerplantage
trige zeigen? Oder die Bewegung gegen die Folter-
justiz? Wire die Vereinbarung, dasin Ohren zu triu-
felnde O, statt siedend, nur mit 30 Grad Hitze anzu-
wenden, eine Etappe auf dem Weg zum Ziel gewe-
sen, und nicht vielmehr ein Zuriickbehalten auf je-
nem anderen Weg, der javerlassen werden sollte.«<>’

Die Konferenz war das erste multilaterale
Forum fiir die Diskussion von Riistungskontroll-
problemen der damaligen Zeit. Ein allgemeiner
Riistungsstopp, das Verbot der Einfithrung neuer
Kampfmittel und die Herabsetzung der Effektiv-
stirken sowie der Militirhaushalte waren Aus-
gangsfragen der auf dem Gebiet der Abriistung

3) Damals,Juni 1981, S. 488
4)  Damals, Juni 1981, S. 488
5)  Vermichtnis und Mahnung, S. 38 f.
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letztlich erfolglosen Konferenz. Auf dem Gebiet
des humanitiren Volkerrechts gab es Erfolge, auch
wenn der englische Marinesachverstindige mein-
te,»den Krieg humanisieren zu wollen sei dasselbe,
wie zu versuchen, dem humanitiren Prinzip in der
Holle Geltung zu verschaffen.«

Es wurde ein nicht stindiger Schiedsgerichts-
hofbegriindet und am 25. Juli das Schlussprotokoll
unterzeichnet. Bertha von Suttner und die DFG wa-
ren enttduscht und realistisch zugleich. Ein Anfang
war gemacht, und eine obligatorische Schiedsge-
richtsbarkeit fiir alle Fille und Michte der Welt er-
reichen zu konnen, war nur zu hoffen gewesen.

Auf der Folgekonferenz 1907 kam es schliefllich
zur Etablierung des Stindigen internationalen
Schiedsgerichtshofes. Das erste Haager Abkom-
men zur friedlichen Erledigung internationaler
Streitfille vom 18. Oktober 1907¢ wirkte zukunfts-
weisend. Zum einen bestitigte es die internationa-
le Schiedsgerichtsbarkeit als das wirksamste und
zugleich der Billigkeit am meisten entsprechende
Mittel zur Erledigung von Streitigkeiten, die nicht
auf diplomatischem Wege beizulegen sind.” Der
stindige Schiedshof diente und dient als Informati-
ons- und Vermittlungsorgan, das die Errichtung
von Schiedsgerichten erleichtert. Er verwaltet eine
Liste von Schiedsrichtern, die bereit sind, ein
Schiedsrichteramt zu ibernehmen.

Die 3. Haager Konferenz sollte 1915 stattfinden;
sie wurde durch den Weltkrieg iiberholt. Die DFG
erwartete von dieser Konferenz den obligatori-
schen Schiedsvertrag, d.h. das Schiedsgerichtsver-
fahren zur Beilegung von Streitigkeiten sollte fiir al-
le Michte verbindlich werden. Neue Bedeutung
bekam das Schiedswesen durch die Einbindung in
das Friedenssicherungssystem des Volkerbundes®,
dem Genfer Protokoll von 1924, dem Locarno-Ver-
trag von 1925 und der Generalakte tiber die friedli-
che Erledigung von Streitigkeiten von 1928.

M Der Friedensnobelpreis

Mit dem Tode Alfred Nobels 1896 verlor Bertha
von Suttner nicht nur einen guten Freund, sondern
auch ihren wichtigsten Miizen. Sie hatte Nobel ge-
dringt, die Finanzierung der Friedensarbeit auch
iiber seinen Tod hinaus sicherzustellen. Alfred No-
bel verfiigte in seinem Testament, dass nach sei-
nem Tode 31 Millionen Schwedenkronen in Wert-
papieren anzulegen seien, um einen Fonds zu bil-
den, »dessen jdhrliche Zinsen als Preis denen zuteil
werden (soll), die im verflossenen Jahr der
Menschheit den grofiten Nutzen geleistet haben.«

Weiter heifit es, er verfiige u.a. einen »Preis fir
Friedensvorkidmpfer ... die am besten fiir die Ver-
briilderung der Volker und fiir die Abschaffung
oder Verminderung der Stehenden Heere sowie

6) RGBI, 1910,5
7) Art. 38
8)  Art. 12 Volkerbundsatzung

die Bildung und Verbreitung von Friedenskongres-
sen gewirkt (haben).« Bei der Verleihung diirfe
»keine Riicksicht auf die Zugehorigkeit zu irgendei-
ner Nation« genommen werden.

Der am 10. Dezember 1901 erstmals verliehene
Friedensnobelpreis ging zu gleichen Teilen an
Henry Dunant und den franzosischen Pazifisten
Frédéric Passy. Im Jahr 1905 war es dann soweit:
Bertha von Suttner wurde als erste Frau der Welt
mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet. Damit
wurde gewitirdigt, dass sie mit dem Roman »Die
Waffen nieder!«und vielen weiteren Publikationen
moralisch fiir Frieden und Volkerverstindigung
warb, dass nicht zuletzt aufgrund ihrer Initiative
und Beharrlichkeit die Haager Friedenskonferenz
zustandekam, dass sie mit der Schiedsgerichtsidee
eine Moglichkeit aufzeigte, Konflikte zwischen
den Staaten statt gewaltsam friedlich zu regeln, dass
sie tiber Jahrzehnte in vielen Amtern und Funktio-
nen auch praktische Friedensarbeitet leistete.

In einer Wertung der Verdienste der Nobel-
preistrigerin aus historischer Sicht bleibt nachzu-
tragen, dass die Haager Konferenz Modell fir die
spiteren Weltfriedensorganisationen war. So wur-
de bei der Griindung des Volkerbundes 1920 aus-
driicklich auf Den Haag Bezug genommen und
1945 erfolgte auch die Griindung der Vereinten Na-
tionen in dieser Traditionslinie.

Dass der Volkerbund den Zweiten Weltkrieg
nicht verhinderte und die Vereinten Nationen
noch nicht so erfolgreich sind wie erhofft, ist letzt-
lich kein Grund, solche Einrichtungen abzuwer-
ten. Denn es gibt - trotz aller Schwierigkeiten - kei-
ne Alternative zu den Vereinten Nationen; es
geniigt, sich eine Welt vorzustellen ohne sie. In die-
sem Fall wiren Aggressoren und Kriegstreibern
iiberhaupt keine Grenzen mehr gesetzt; Arme, Un-
terdriickte, Kinder und Fliichtlinge in vielen Teilen
der Welt verloren ihren oft einzigen Anwalt.

Die Suttnersche Schiedsgerichtsidee hatauch in
jungster Zeit wieder an Boden gewonnen: So wur-
de vor 10 Jahren anldsslich der Welt-Klima-Konfe-
renz in Berlin eine Kampagne zur Installierung ei-
nes»Internationalen Umweltgerichtshofes« begon-
nen in der Absicht, sich rechtlich - also friedlich -
mit den Hauptverantwortlichen fiir Klima- und
Umweltkatastrophen auseinandersetzen zu kon-
nen. Die OSZE, der iiber 50 Staaten angehoren, be-
sitzt seit Mai 1995 einen eigenen »Vergleichs- und
Schiedsgerichtshofs, der noch wenig bekannt ist.

DieIdeen Berthavon Suttners haben also keines-
wegs abgewirtschaftet; im Gegenteil: Man kann ihr
hochstens den »Vorwurf« machen, sie sei ihrer Zeit
sehr weit voraus gewesen.

Holger Schmidt ist Geschdftsfiihrer des DFG-VK-
Landesverbandes Nordrhein-Westfalen. Der Bei-
trag wurde als Referat bei der Tagung »Zivile
AufSenpolitik gestern und heute«am 16.10.2005 in
Dortmund gehalten. W



Christamaria Weber

»Harmonie oder Konflikt«

Das Spannungsfeld

zwischen ziviler und militarische Konfliktbearbeitung

m 11. Juli jihrte sich zum zehnten Mal das

Massaker von Srebrenica, bei dem ca. 8.000
bosniakische Minner von serbischen Truppen bru-
tal ermordet wurden.

Fir pax christi - und andere in der deutschen
Friedensbewegung — hat das Srebrenica-Massaker
eine besondere Bedeutung. Es war in pax christi
Ausloser des so genannten »Pazifismus-Streits« um
die Frage, ob ein militirisches Eingreifen zur Ver-
hinderung eines Volkermords sein darf, ja: sein
muss - oder ob es grundsitzlich ausgeschlossen
bleiben soll.

Heute - zehn Jahre spiter — haben wir zwei Krie-
ge mit deutscher Beteiligung hinter uns, und die
Bundeswehr ist aktuell in sechs Lindern bzw. Re-
gionen im Einsatz (Bosnien, dem Kosovo, in Afgha-
nistan, am Horn von Afrika, im Sudan und in Geor-
gien):

Der Kosovo-Jugoslawien-Krieg 1999 hat in der
politischen Szene zu heftigen Auseinandersetzun-
gen gefithrt. Joschka Fischer ging so weit, den
Krieg mit »Nie wieder Auschwitz« zu legitimieren.
Pax christi hat sich gegen den Krieg ausgespro-
chen.

Der Krieg in Afghanistan 2001/2002 wurde von
der Bundesregierung zwar halbherzig, aber doch
unterstiitzt. AnschlieBRend wurden fiir die ISAF
Bundeswehr-Einheiten zur Verfiigung gestellt.

Auch gegen diesen Krieg hat sich pax christi ge-
stellt: Bomben sind keine Antwort auf Terror - und
die damals befiirchtete Gefahr der Eskalation die-
ser Art von »Kreuzzug« hat sich leider mehr als be-
wahrheitet.

Uber die Volkerrechtswidrigkeit des Krieges im
Irak besteht in unserem Land - Gott sei Dank -
weitgehend Einigkeit und Deutschland war und ist
nicht beteiligt.

M Hoher Anspruch - begrenzte Wirkung

In der Europdischen Union wird eine gemeinsa-
me Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Rah-
men der - sehr defizitiren - gemeinsamen Aufien-
politik entwickelt. Uber die Ausrichtung der
EU-Politik gibt es in Deutschland und den anderen
Mitgliedslindern unterschiedliche Einschitzun-
gen, die Diskussionen um die EU-Verfassung haben
das gezeigt. Wachsamkeit und Kritik sind auf jeden
Fall geboten. Das ist ein Schlaglicht auf die militdri-
sche Seite.

Verindert hat sich in Deutschland auch das Den-
ken und Agieren auf der zivilen Seite: Der Zivile
Friedensdienst (ZFD), getragen von Nicht-Regie-
rungs-Organisationen und Entwicklungsdiensten,
wird seit Anfang 2000 staatlich gefordert. Uber 160
Fachkraft-Stellen wurden bewilligt und sind
grof3tenteils besetzt.

Pax christi hat schon seit 1997 Pilotprojekte des
ZFD entwickelt und beteiligt sich auch jetzt aktiv
an dem Programm.

Die Bundesregierung hat seit dem Jahr 2000 ei-
ne Ausbildung fiir deutsches Personal fiir UN-und
OSZE-Einsitze aufgebaut und sich bei UN und
OSZE dafiir stark gemacht, dass das Personal fiir de-
ren Missionen generell besser qualifiziert wird.

Seit Mai 2004 gibt es den»Aktionsplan Zivile Kri-
senprivention« der Bundesregierung - mit hohem
Anspruch und (noch) begrenzter Wirkung.

Der dort zum Ausdruck gebrachte politische
Wille wird de facto konterkariert, da dem Militéir
ungleich mehr Geld zur Verfiigung steht als den zi-
vilen Manahmen.

Der ZFD wird im Aktionsplan ausdriicklich er-
wihnt, ist jedoch als flexibles Instrument derzeit
nicht nutzbar, da es schon unter der alten Bundes-
regierung keine Mittel fiir neue, aktuelle Projekte
zur Verfiigung standen und wir jetzt auch keine
substanzielle Aufstockung des Etats erwarten.

Esbleibt generell abzuwarten, was die Aulenpo-
litik der neuen Bundesregierung bringen wird.

M Traurige Bilanz«

Die Weltlage ist angespannt und sehr komplex.

»Privatkriege« und die Auflosung von Staaten
sind auf dem Vormarsch, schwere Menschen-
rechtsverletzungen invielen Lindern der Welt eine
Folge.

»Alte« Biirgerkriege wie in Kolumbien oder auf
Sri Lanka bleiben ohne Losung und bringen unend-
liches Leid.

Die ungerechte Verteilung von Reichtum, die
ungleiche Nutzung von Ressourcen und die damit
verbundenen 6kologischen Probleme verschirfen
sich weiter.

Der so genannte »Krieg gegen den Terror«
bringt weiterhin mit sich:

Volkerrechtsverletzungen der USA - und der an-
deren beteiligten Staaten - durch den Krieg im Irak
und die arrogante Haltung der westlichen Welt im
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»Krieg gegen den Terror« haben dramatische Fol-
gen nicht nur fiir das Verhiltnis zur muslimischen
Welt.

Staatsterrorismus — wie der der Russischen Fo-
deration gegen Tschetschenien - wird von der
westlichen Welt toleriertund legitimiert, weil er als
Teil des »Krieges gegen den Terror« dargestellt
wird bzw. weil bestimmte politische Biindnisse
Vorrang vor der Kritik an Menschenrechtsverlet-
zungen haben.

Gerade wegen dieser traurigen Bilanz gilt:

Zivile Mittel der Krisenprivention und Krisen-
bewiltigung miissen absoluten Vorrang haben.
Ideal wire eine starke, demokratische UNO und
der Aufbau einer internationalen Polizei - beides
derzeit leider Zukunftsmusik.

M >Friher undenkbar«

Diese Rahmenbedingungen gelten auch fiir die
deutsche Politik - auf Regierungsseite und fir die
Friedensbewegung.

Die Prisenz der Bundeswehr, der GTZ, von poli-
tischen Stiftungen und von Nichtregierungsorga-
nisationen - auch der Friedensbewegung - z. B. mit
Projekten des Zivilen Friedensdienstes bzw. der zi-
vilen Konfliktbearbeitung in verschiedenen Kri-
sengebieten hat - gemessen an der Grundsatzde-
batte vor 10 Jahren - manches verindert.

Es gibt de facto Berithrungspunkte zwischen
Bundeswehr und Teilen der Friedensbewegung,
die nochvor 10 Jahren undenkbar gewesen wiren.

Zwei Beispiele aus unseren Arbeitszusammen-
hingen:

Das pax christi-Biiro in Zenica hatte von 1996 bis
2003 regelmiRiigen Kontakt zur SFOR. Tiirkische
Soldaten haben mit schwerem Gerit Schutt von ei-
ner von pax christi-Baustelle geriumt oder eine
neue Wasserleitung zu einem Fliichtlingslager ge-
legt. Weder pax christi noch die Stadt Zenica hatten
Geld bzw. Gerit, diese Arbeiten ausfithren zu las-
sen.

Die ZFD-MitarbeiterInnen des forumZFD und
von pax christi in Prizren/Kosovo standen von
2000 bis 2003 auf den Evakuierungslisten der deut-
schen KFOR-Einheit.

A Klare Position

Die Bertihrungspunkte haben bei Regierung
und Militirs eine Diskussion iiber kohidrentes Han-
deln deutscher bzw. internationaler Krifte bei Aus-
landseinsitzen gefithrt. Das Schlagwort dazu ist »zi-
vil-militirische Zusammenarbeit«. Dazu moéchte
ich mich hier deutlich positionieren:

Die Frage des »ob« einer zivil-militirischen Zu-
sammenarbeit stellt sich, wenn iiberhaupt, nur in
volkerrechtlich einwandfreien Fillen militirischer
Prisenz - d.h,,

a) wenn sie auf Bitten des jeweiligen Staates zu-

stande gekommen ist - zur Verhinderung von
Krieg bzw. Biirgerkrieg:

Ein Beispiel ist Mazedonien im Jahr 2003: eine
EU-Militir-Mission konnte eine Ausweitung der be-
waffneten Auseinandersetzungen zwischen Regie-
rungsarmee und Guerilla-Gruppen der albani-
schen Minderheit verhindern; parallel dazu vermit-
telte das Buro von »Mr. GASP« (Gemeinsame
AuBlen- und Sicherheitspolitik der EU - Javier Sola-
na) auf der politischen Ebene.

b) mitklarem UN-Mandat zur Verhinderung von
Volkermord - sicher ein heikler Punkt, wenn wir
die Defizite der UN beriicksichtigen. Als Stichwort
mochte ich Ruanda nennen - dort wire 1994 eine
Intervention meiner Ansicht nach geboten gewe-
sen.

M Eindeutige Zuordnungen

Fiir jede Form der Intervention - das heilt auch
fiir zivile Interventionen und Projekte der zivilen
Konfliktbearbeitung und der Entwicklungshilfe
gilt:

1.)»Do no harm«- richte keinen Schaden an und
- geradezu als Voraussetzung dafiir:

2. Kenne die Konfliktparteien - auch die Akteu-
re in der Zivilgesellschaft, nehme sie ernst und tra-
ge nicht dazu bei, dass sich die Widerspriche zwi-
schen ihnen verschirfen.

Die Situation im Irak ist ein trauriges Beispiel fiir
eine Intervention, die diese Punkte aufer Acht
ldsst.

Wenn es zu einer Intervention gekommen ist
gilt: Das Primat der Politik ist notig, die Rollen und
Aufgaben der internationalen oder nationalen Re-
gierungsstellen, der Militirs und der Zivilgesell-
schaft miissen klar definiert sein.

A>... nicht von Militirsc

Eine Koordination aller an der Konflikteindim-
mung und -bearbeitung beteiligten Krifte ist sinn-
voll. Sie darf jedoch nicht in der Hand der Militdrs,
sondern muss bei den (internationalen) Regie-
rungsstellen liegen. So laden UN-Stellen in Krisen-
gebieten regelmiig Nicht-Regierungs-Organisa-
tionen, Polizei und Militirs zu »Briefings« ein. Dort
werden Informationen zusammengetragen und ei-
ne sinnvolle Vernetzung unterstiitzt. Auch die deut-
sche Botschaft z.B. in Bosnien lidt deutsche Orga-
nisationen regelmiflig zum Austausch ein.

Humanitire (Not-)Hilfe sollte von neutralen Or-
ganisationen geleistet werden, auf keine Fall von
Militdrs. Venro, der »Verband Entwicklungspolitik
deutscher NROs« (u.a. Caritas International) hatim
Mai 2003 dazu eindeutig Stellung bezogen und auf
die Gefahren der Instrumentalisierung von huma-
nitirer Hilfe hingewiesen. Hilfe wird im Zweifels-
fall nur noch an die »richtige Seite« ausgegeben
oder an Bedingungen gekntipft.



Beispiele dafiir gibt es aus dem Buirgerkriegin El
Salvador in den 80er Jahren oder nach der Inter-
vention im Irak.

Fachkrifte des Zivilen Friedensdienstes haben -
auf Einladung von Partnern - die Aufgabe, Struktu-
ren und Instrumente der zivilen Konfliktbearbei-
tung zu stirken. Dabei sollten sie moglichst offen
fur alle Konfliktparteien innerhalb der Zivilgesell-
schaft sein, also »allparteiliche.

Sie sind nicht Teil einer »Solibewegung« - das
birgt durchaus Konfliktpotenzial in den entsen-
denden Organisationen.

Die Fachkrifte diirfen aber auch auf keinen Fall
als Teil einer Interventionstruppe oder als »An-
hingsel« der (internationalen) Regierungsstruktu-
ren wahrgenommen werden, da diese immer als
parteilich wahrgenommen wird.

Das Kosovo ist dafiir ein gutes Beispiel: Nach En-
de desKriegesim Sommer 1999 wurden die NATO-
Truppen von der albanischen Bevolkerungsmehr-
heit als »Befreier« wahrgenommen. Trotz der inter-
nationalen Prisenz konnte es zu Vertreibungen
von Angehorigen der serbischen und der Roma-
Minderheit durch Albaner kommen. Inzwischen
werden die internationalen Truppen als »Serben-
schiitzer« wahrgenommen und im Mirz 2004 in ei-
nigen Landesteilen sogar von Albanern attackiert.
Auch die UN-Verwaltung hat ihren guten Ruf und
ihre Unschuld verloren.

Ziviler Friedensdienst darf nicht zum »Repara-
turbetrieb« oder zum Feigenblatt einer AuSenpoli-
tik werden, die primir militdrisch agiert.

Das Militdr muss sich auf seine originiren Aufga-
ben beschrinken: Kriegsparteien auseinander hal-
ten, entwaffnen, entminen und - wenn es dafir
sonst keine Krifte gibt, Strafen und Briicken in
Stand setzen. Das heif3t, das Militir soll nicht huma-
nitire Hilfe oder Wiederaufbau leisten, wie das in
z.B. Bosnien oder im Kosovo geschehen ist.

A Hilfe als militirische Funktion

Nicht einverstanden bin ich deshalb mit dem
Konzept der »zivil-militirischen Kooperation« der
Nato und der Bundeswehr - international CIMIC
abgekiirzt. Die Bundeswehr verfiigt inzwischen
iiber ein eigenes CIMIC-Bataillon in Nienburg mit
iber 150 MitarbeiterInnen. Auf der Internetseite
der Bundeswehr heifit es in einer Presseerklirung
vom 14. Mai 2004:

»... Struck zog eine erfolgreiche Zwischenbilanz
der bisherigen CIMIC-Arbeit der Bundeswehr. Seit
1997 - dem Beginn der NATO-Operation SFOR in
Bosnien und Herzegowina - hitten rund 1.400
deutsche CIMIC-Soldaten auf dem Balkan und in
Afghanistan mehr als 4.000 Projekte im Gesamt-

wert von mehr als 38 Millionen Euro verwirklicht.

Struck hob vor allem die Spenden von Soldaten
hervor: Allein bei der KFOR seien seit 2003
425.000 Euro fiir CIMIC-Projekte gesammelt wor-
den. Beider ISAF in Afghanistan hitten Soldaten im
letzten Quartal 2003 rund 18.000 Euro gespendet.
In 2004 sind bislang 25.000 Euro aufgebracht wor-
den. Der von Soldaten getragene Verein sLachen
helfen< habe 10.000 Euro aufgebracht. ...

CIMIC erfiillt laut Struck eine wichtige militari-
sche Funktion: sGerade die CIMIC-Krifte werden
hiufig als Hoffnungstriger angesehen. Sie unter-
stiitzen einerseits ganz gezielt die Bevolkerung vor
Ort, schaffen andererseits ein giinstiges Umfeld fiir
den Einsatzund tragen damit zum Schutz der einge-
setzten Soldaten bei.« CIMIC sei zu einem festen Be-
standteil des»>nation-building-Prozesses geworden
und fordere auch die Sicherheit Deutschlands.«

Das Zitat machtdie ganze Bandbreite von CIMIC
deutlich:

Hilfe wird als »militirische Funktion« genutzt.
Sie ist aber auch privates Engagement anteilneh-
mender Soldaten und ihrer Familien, hilft vor Ort
tatsichlich, und es dient auch zur psychischen Ent-
lastung der Soldaten. Dafiir habe ich als viel Ver-
stindnis, wenn ich an die Gefiihle der Soldaten
denke, die in den Einsatzlindern mit viel Elend kon-
frontiert sind. Ich nehme das humanitire Engage-
ment der einzelnen Soldaten auch ernst.

Politisch halte ich es jedoch fiir fatal. Die CIMIC-
Aktivititen fihren dazu, dass sich das Selbst- und
das Fremdbild der Soldaten auf merkwiirdige Wei-
se verschiebt. Zugespitzt: Sie sind keine »Soldaten,
d.h. keine »Krieger« mehr - sondern effiziente und
hilfreiche »Buirger in Uniform«. Alle sind dann ganz
erschreckt, wenn tatsichlich Soldaten aufgrund
von kriegerischen Handlungen ums Leben kom-
men, wie z.B. in Afghanistan - oder wenn sie auf
Menschen im Interventionsgebiet schieffen miis-
sen.

Soweit ein Einstieg in die komplexen Fragen. Ich
kann und will nicht fiir mich beanspruchen, auf al-
le Fragen eine Antwort zu haben. Das wire vermes-
sen. Doch ich hoffe, ein paar Eckpunkte deutlich
gemacht zu haben, die ich fiir die Friedensbewe-
gung fiir grundliegend halte.

Christamaria Weber ist Geschdfisfiihrerin der
deutschen Sektion von pax christi. Der hier verif-
Jentlichte und dafiir gekiirzte Beitrag wurde als
Referat bei der Tagung »Zivile Aufsenpolitik ge-
stern und heute« des Bildungswerkes der DFG-VK
Nordrhein-Westfalen am 16. Oktober 2005 in Dort-
mund gehalten.
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Joachim Schramm

Pazifistische AuSenpolitik

Eine Diskussionsanregung

nter dem Titel »Pazifistische Politik heute«

legt der nordrhein-westfilische Landesver-
band der DFG-VK zu dieser Tagung eine Broschiire
vor, die Vorschlige fiir eine deutsche und europii-
sche Auienpolitik formuliert, die ohne das Macht-
mittel der militirischen Gewalt auskommt. Die
Broschiire gliedert sich in drei Hauptbereiche:

Wir verweisen zunichst auf internationale Ein-
richtungen, auf Instrumentarien und Methoden
der Zivilen Konfliktbearbeitung, mit denen der An-
spruch einer zivilen Politik schon heute einlosbar
wire. Sie umfassen staatliche Einrichtungen wie
UNO oder OSZE, Instrumente wie Vermittlung,
Mediation aber auch Embargo und nichtstaatliche
Initiativen wie die Peace Brigades International
oder das Nonviolent Peace Corps.

Die Notwendigkeitund Moglichkeit solcher We-
ge einer zivilen Auflenpolitik werden im zweiten
Bereich hergeleitet aus unseren pazifistischen
Grundsitzen und im dritten Bereich aus einer Ana-
lyse der aktuellen politischen Situation.

In der Beschreibung von Institutionen und Ins-
trumentarien einer zivilen Politik treffen wir unsin
vielen Punkten mit dem Aktionsplan der alten Bun-
desregierung. Doch im Gegensatz zum Aktions-
plan und zur gesamten Auflenpolitik der Regie-
rung, die ohne militirische Gewalt meint nicht aus-
kommen zu konnen, lehnen wir sie als Pazifisten
energisch ab. Neben der Frage, wie ernst es der Re-
gierung mit der Umsetzung ihres eigenen Planes
war, wenn man auf die unzureichende finanzielle
Ausstattung der zivilen Aktionsfelder und die
gleichzeitige milliardenschwere Umriistung der
Bundeswehr zur Interventionsarmee schaut, se-
hen wir in der Vermischung von zivilen und mi-
litirischen Ansitzen den fundamentalen Kritik-
punkt.

Vor dem Hintergrund der atomaren Hochrus-
tungund der Friedensbewegung der 80er Jahre hat
die Ablehnung kriegerischer Gewalt in der Bevol-
kerung unseres Landes einen breiten Riickhalt er-
langt. Ohne diese Haltung und die damit einherge-
hende Debatte in den Parteien wire der Aktions-
plan »Zivile Krisenprivention«, aber auch die
schon frither ansetzende Entwicklung eines Zivi-
len Friedensdienstes nicht denkbar. Doch wih-
rend die Politik hier die Antikriegshaltung aufge-
griffen hat, wird ab Mitte der 90er Jahre der Pazifis-
mus als konsequente Ablehnung des Krieges auf
breiter Front bekimpft. Von Dogmatismus ist die
Rede, von Verantwortungslosigkeit, und der dama-
lige Staatssekretir im Auflenministerium Ludger

Volmer empfiehlt 2002 den Pazifisten, doch den
Krieg als ultima ratio anzuerkennen.

Diese Versuche, den Pazifismus zu diskreditie-
ren, halten bis heute an. Doch inzwischen scheint
die Entwicklung in den Krisenregionen der Welt
uns Pazifisten Rechtzu geben. Kriegerische Gewalt
16st keine Konflikte, mit Gewalt lisst sich keine
friedliche Ordnung aufbauen.

»Die pazifistische Haltung hat ihre Tradition in
zwei unterschiedlichen Anschauungen. Da ist zum
einen die Ablehnung des Krieges als schreckliches,
zerstorerisches und letztlich unverniinftiges Mittel
zur Durchsetzung von Politik. Die andere Grundla-
ge pazifistischen Handelns ist die Anerkennung
des Lebens als hochstes Gut.« So wird in unserer ak-
tuellen Broschiire die Basis pazifistischer Politik
beschrieben. Daraus ergibt sich, dass das Ziel der
Verhinderung von Krieg und die Schaffung und Si-
cherung von Frieden im pazifistischen Sinne nur
ohne - zumindest totende und verletzende - Ge-
walt verfolgt werden kann.

Diese Haltung basiert beim einzelnen Men-
schen i.d.R. auf einer entsprechenden ethisch-mo-
ralischen Grundhaltung. Indem diese Grundhal-
tung von einer Vielzahl von Menschen geteilt wird,
bekommt sie eine gesellschaftspolitische Bedeu-
tung und Wirksamkeit. So sind wesentliche pazifis-
tische Eckpunkte vor dem Hintergrund der Erfah-
rungen der Menschen mit den Schrecken des
Zweiten Weltkriegs in die Charta der VN eingeflos-
sen und Volkerrecht geworden. Dazu zéihlt das zwi-
schenstaatliche Gewaltverbot zum einen und die
Anerkennung des Rechts auf Leben fir jeden ein-
zelnen Menschen zum anderen. So ist es also nicht
allein der Wunsch vieler pazifistisch eingestellter
Menschen, sondern die Aussage des Volkerrechts,
die die Zivilisierung der AuSenpolitik fordert.

A &5 gibt keine verniinftigen Kriegsgriinde

Und wem weder die ethisch-moralischen noch
die volkerrechtliche Begriindung zur Ablehnung
kriegerischer Gewalt ausreicht, fiir den fiigen wir
gerne noch einige Vernunftgriinde hinzu. Auch
wenn die Kriege der letzten Jahrzehnte das katas-
trophale Ausmaf} des Zweiten Weltkriegs nicht er-
reicht haben, ist die Bilanz auch so erschreckend
genug. Zu 90 Prozent sind die Opfer moderner
Kriege Zivilisten, also genau die Menschen die vor-
geblich geschiitzt, gerettet oder befreit werden sol-
len. Das Versprechen der prizisen, Opfer ein-
schrinkenden chirurgischen Militirschlige war



nicht erfiillbar. Wir haben es zuletzt im Irak erlebt.

Die wirtschaftlichen Wiederaufbaukosten von
im Krieg zerstorten Lindern sind immens: nur mit
kriftiger EU-Hilfe konnte z.B. in diesen Tagen,
sechs Jahre nach dem Krieg in Jugoslawien, die Do-
naubriicke bei Novi Sad wieder aufgebaut werden.
Die Kosten des Wiederaufbaus des Irak werden auf
bis zu 200 Milliarden Euro geschitzt. Und auch die
Belastungen der kriegfithrenden Linder sind
enorm. Selbst fiir die Supermacht USA ist ein Mi-
litdrhaushalt von jihrlich 400 Milliarden US-Dollar
so belastend, dass bei der Hilfe oder gar der Vorsor-
gevon Naturkatastrophen wie jetztin Louisiana die
Mittel fehlen. Der Irak-Krieg kostet aktuell die USA
mit 5,6 Milliarden US-Dollar monatlich mehr als der
Vietnamkrieg. Auch die Bundesrepublik meint
trotz dringender Probleme im Sozial- und Gesund-
heitswesen, sich einen Militirhaushalt von 24 Milli-
arden Euro leisten zu konnen, der drittgrofite in
der EU.

Ethische, volkerrechtliche und Kostengriinde
sprechen also gegen eine militarisierte Auienpoli-
tik, gegen das Fiihren von Kriegen.

Doch auch in Europa, in Deutschland ist zumin-
dest bei den politischen Eliten die Bereitschaft zur
Beteiligung an kriegerischen Auseinandersetzun-
genin den letzten fiinfzehn Jahren wieder gewach-
sen. In der Begriindung fiir diese Entwicklung spie-
lennebender mehrund mehrallestiberdeckenden
Terrorabwehr nach wie vor die humanitiren Ziele,
die Wahrung der Menschenrechte und die Schaf-
fung von demokratischen Verhiltnissen die we-
sentliche Rolle. Sie sind auch die zentralen Argu-
mente, wenn es um die Vermischung von zivilen
und militirischen Vorgehensweisen geht.

Diese Argumente halten wir fiir nicht stichhal-
tig. Auch humanitire Zielsetzungen konnen nicht
die Anwendung von militirischer Gewalt rechtfer-
tigen. Militdrische Gewalt ist ein grobschlichtiges,
unscharfes Instrument. Sie unterscheidet i.d.R.
nicht zwischen - im moralischen Sinne - Schuldi-
gen und Unschuldigen. Damit nimmt der Befiir-
worter militirischer Gewalt billigend in Kauf, dass
zur angestrebten Rettung von durch Volkermord
und Menschenrechtsverletzung bedrohte Men-
schen andere sterben, die ebenso an der Situation
unschuldig sind. Dies ist moralisch nicht zu recht-
fertigen. Hinzu kommt, dass die Anwendung von
militirischer Gewalt hiufig die Eskalation von Ge-
gengewalt zur Folge hat, in deren Zuge die ange-
strebte Rettung der Opfer in das Gegenteil um-
schligt.

Ein uns allen gegenwirtiges Beispiel fiir diese
schlimmen Folgen einer vorgeblich humanitiren
Intervention ist der Kosovo-Konflikt mit der massi-
ven Bombardierung Restjugoslawiens auch durch
die deutsche Luftwaffe 1999. Wenn wir einmal die
Argumentation aufler Acht lassen, dass dieser
Krieg gar nichts mit den Menschenrechtsverlet-
zungen im Kosovo zu tun hatte, sondern aus wirt-

schaftlich-strategischen Griinden von der NATO
gefiihrt wurde, bleibt die Frage nach der Errei-
chung der propagierten humanitiren Ziele und
der VerhiltnismiBigkeit der dazu beschrittenen
Wege.

Auch wenn es von Vertretern der alten Regie-
rungsparteien immer noch bestritten wird, ist in-
zwischen klar, dass die humanitire Katastrophe
mit Flichtlingsstromen und Toten und misshan-
delten Menschen erst in vollem Ausmaf einsetzte,
nachdem die NATO ihre Angriffe begonnen hatte.
Der Friedensforscher Dieter Lutz verdffentlichte
zwei Jahre nach dem Krieg eine Lageanalyse des
Auswiirtigen Amtes aus der Zeit wenige Tage vor
dem NATO-Angriff. Darin wurde festgestellt, dass
serbische Armee und albanische UCK beiderseits
den geschlossenen Waffenstillstand brachen, die
jugoslawische Armee jedoch nicht willkiirlich Al-
baner vertrieb oder Volkermord beging. Vielmehr
sei Ziel der Aktionen die Bekimpfung der UCK ge-
wesen, die Zivilbevolkerung wurde vor entspre-
chenden Aktionen gewarnt, verlied kurzfristig ihre
Dorfer, um anschlieend wieder zuriickzukehren.
Zu gleichen Aussagen kommt ein 2000 verdffent-
lichter Generalbericht der Parlamentarier-Ver-
sammlung der NATO.

Nehmen wir einmal an, Regierung und Parla-
ment unseres Landes konnten diese Erkenntnisse
vor dem Hintergrund der damaligen emotional auf-
geheizten Debatte nichtim erforderlichen Maf3 zur
Kenntnisnehmen - dann bleibt trotzdem Fakt, dass
auf Grund einer falschen Lageanalyse bzw. unzurei-
chendem Kenntnisstand ein Krieg begonnen wur-
de, dem in erster Linie Zivilisten in Rest-Jugosla-
wien zum Opfer fielen.

Hinzu kam die falsche Einschitzung der NATO,
durch Luftangriffe die jugoslawische Fihrung
kurzfristig von Ubergriffen auf die albanische Be-
volkerung abhalten zu konnen. Ganz im Gegenteil
kam es jedoch zu Ubergriffen und Vertreibungen
der nun fiir die NATO-Angriffe verantwortlich ge-
machten Albaner. Nach dem Waffenstillstand kam
eszu neuen Vertreibungen, nun durch die Albaner.
Der Kosovo-Konflikt zeigt also deutlich, dass auch
humanitire Notlagen keinen Krieg rechtfertigen.
Zum einen ist eine Fehleinschitzung - oder be-
wusste Manipulation - nicht ausgeschlossen, die
dann unschuldige Menschenleben im angegriffe-
nen Land zu Folge hat. Zum anderen gibt es keine
Erfolgsgarantie, die — zum Preis dieser unschuldi-
gen Opfer - den Schutz oder die Rettung derer si-
cherstellt, fiir die diese Militiraktion gestartet wur-
de.

M Manipulative Fragestellungen

Pazifisten werden immer wieder vor die Frage
gestellt, ob sie denn einem Volkermord tatenlos zu-
sehen wollen. Diese Frage ist genauso manipulativ
wie dhnliche Fragen aus den fritheren Prifungsver-
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handlungen fiir Kriegsdienstverweigerer. Sie sug-
geriert, dass militirisches Eingreifen lediglich die
Titer - also die Schuldigen - trifft und aufSerdem
den effektiven Schutz der Opfer bewirkt. Beides
trifft nicht zu, wie das Beispiel Kosovo zeigt. Also
muss die Frage vielmehr lauten, wie durch frithzei-
tige Analyse und rechtzeitige zivile Praventions-
mafinahmen solche humanitiren Katastrophen zu
verhindern sind.

Fiir einen weiteren Bereich wird auch gerade in
Deutschland die Notwendigkeit militirischer Ge-
walt behauptet. Hierbei handelt es sich um die
Nachsorge von gewaltsamen Konflikten, in denen
inzwischen der zivilen Konfliktbearbeitung eine
grolere Rolle auch von Regierungsseite zuge-
schrieben wird. Doch sei diese zivile Arbeit nur im
Schutz militirischer Einheiten leistbar, so die Be-
hauptung.

Auch dieses Argument weisen wir zuriick. Der
Erfolg ziviler Konfliktbearbeitung beruht wesent-
lich auf einer neutralen Position, einem Vertrau-
ensverhiltnis zu den verschiedenen vormaligen
Konfliktparteien. Militirische Verbinde, womog-
lich sogar verbunden oder identisch mit den vorhe-
rigen Interventionstruppen, werden von den Kon-
fliktparteien als parteiisch wahrgenommen. Diese
Parteilichkeit ibertrigt sich auf die zivilen Organi-
sationen, die so ihre ausgleichende Rolle gar nicht
oder nur eingeschrinkt wahrnehmen konnen.

Hier ist der Afghanistan-Konflikt das Beispiel,
das diesen Zusammenhang illustriert. Auch hier
soll zunichst ausgeklammert werden, wie gerecht-
fertigt und humanitir ein Krieg gegen ein ganzes
Land war, dessen Regierung Terroristen Hilfe ge-
wihrte. Doch das militirische Vorgehen der USA,
das auch auf die Unterstiitzung von so genannten
warlords in Afghanistan selbst setzte, hat zur Ver-
festigung von militaristischen Strukturen beigetra-
gen, einer zivilen Zukunft mittelfristig untiber-
windbare Hiirden in den Weg gestellt. Wihrend die
USA inzwischen in erster Linie die militirische Zer-
schlagung der Rest-Taliban anstreben, ist es zumin-
dest das festgeschriebene Ziel des UNO-Mandats,
die Zivilgesellschaft zu stirken und notwendige
Hilfe zum Wiederaufbau des Landes zu leisten.
Doch ist von der einfachen afghanischen Bevolke-
rung wirklich zu verlangen, dass siez unterscheidet
zwischen amerikanischem Militir, das immer wie-
der auch zivile Einrichtungen zusammenschief3t
und Zivilisten totet, sowie den ISAF-Truppen, de-
ren Ziel die Aufrechterhaltung einer gewissen Si-
cherheit im Land sein soll? Auch die Bundeswehr
beteiligt sich an diesem Doppelspiel, indem sie
zum einen das grofte ISAF-Kontingent stellt und
zum anderen mitihren KSK-Einheiten die Amerika-
ner bei der Terroristenhatz unterstiitzt.

So kommen diverse Hilfsorganisationen zu dem
Ergebnis, dass die Militirprisenz nicht zu ihrer Si-
cherheit beitrigt, sondern ihren Einsatz diskredi-
tiert. Sie verweisen auf den prinzipiellen Unter-

schied zwischen ihren Zielen und denen des Mi-
litirs:»Unserer Uberzeugung nach sind Streitkrifte
und NRO [Nicht-Regierungs-Organisation] von
unterschiedlichen Zielen, Interessen und Vorge-
hensweisen geleitet. (...) Die NRO befiirchten eine
Uberschiitzung militirischer Einsitze als Mittel der
Konfliktaustragung. (...) Dabei mochten wir auf
die Gefahr hinweisen, dass eine verstirkte Aufwen-
dung von Mitteln fir kurzfristige militirische In-
terventionen zu Lasten der langfristigen Entwick-
lungszusammenarbeit geht. (...) Beiden NRO tiber-
wiegt auf der Grundlage der bisherigen Erfahrun-
gen (Somalia, Bosnien, Kosovo, Afghanistan) die
Skepsis beziiglich der Wirksamkeit von zivil-mi-
litirischen UnterstiitzungsmaRnahmen von Streit-
kriften« (aus VENRO-Stellungnahme zum Aktions-
plan der Bundesregierung).

Von Militirs geschiitzt und mit Geld und moder-
ner Ausriistung ausgestattet hat sich ein abgeschot-
tetes System von Hilfsorganisationen eingerichtet,
das sicherlich der afghanischen Bevolkerung Hilfe
zukommen ldsst, jedoch kaum dazu beitragt, dass
sich eine eigene, tragfihige Zivilgesellschaft im
Land bildet. Trotz der Wahlen, die in den letzten
Monaten unter fragwirdigen Umstinden stattge-
funden haben, orientieren sich die Menschen im
Lande vorrangig an Traditionen und Stammeszu-
gehorigkeiten und nicht an demokratischen Re-
geln und Institutionen. Inzwischen nehmen Ge-
waltakte wieder zu, die ISAF-Truppen werden auf-
gestockt.

Das parallele Vorgehen von Militir und ziviler
Hilfe ist gescheitert. Experten sprechen inzwi-
schen von der Notwendigkeit von 10 bis 20 Jahren
auslindischer Prisenz. Dass bis dann beim bisheri-
gen Kurs eine tragfihige Ordnung in Afghanistan
entsteht, ist zu bezweifeln.

Zivile Konfliktbearbeitung bedarf nicht des
Schutzes militirischer Gewalt. Militir kann das zur
zivilen Arbeit notwendige Vertrauen aller Konflikt-
parteien nicht erzwingen und daher auch kein er-
ginzender Partner der Zivilen Konfliktbearbei-
tung sein. Zielsetzung einer erfolgreichen Nach-
sorge muss die rasche Demilitarisierung sein, also
die Demoblisierung der Einheiten der Konfliktpar-
teien. Schutz der Hilfsorganisationen erfolgt durch
das aufgebaute Vertrauensverhiltnis bzw. gegen-
iiber kriminellen Aktivititen durch aufzubauende
Polizeieinheiten. Die Vermischung von kriegeri-
schem Militir und ziviler Polizei ist ebenfalls zu ver-
meiden.

Im Gegensatz zum Bild einer imperial handeln-
den USA stehtdie EU in vielen Teilen der Welt noch
immer fiir eine andere, eine kooperativere, zivile
Politik. Doch in den letzten Jahren versucht die EU,
sich auf militirischem und politisch-strategischem
Gebiet zu einem Konkurrenten der USA aufzubau-
en. Interventionsstreitkrifte, waffentechnische
Projekte zur Ausriistung dieser Einheiten sowie die
aktuelle EU-Sicherheitsstrategie stehen fiir diese



Entwicklung. Sie iberlagern Ansitze ziviler Aulen-
politik wie sie z.B im europidischen Conflict Pre-
venting Network enthalten sind. Auch der Aktions-
plan »Zivile Konfliktprivention« der alten Bundes-
regierung leidetunter der Gesamtauflenpolitik der
Bundesrepublik, die eine der zivilen Zielsetzung
des Aktionsplans entgegenstehenden militdri-
schen Ausrichtung hat.

Daher bleibt es Aufgabe der Friedensbewegung
und der Friedensforschung, aber auch von Organi-
sationen der Entwicklungszusammenarbeit, im-
mer wieder auf die alternativen Moglichkeiten und

Chancen einer zivilen Auenpolitik hinzuweisen
und fir deren Stirkung zu streiten. Unsere
Broschiire »Pazifistische Aufienpolitik« soll dazu
ein Beitrag sein.

Joachim Schramm ist aktiv im DFG-VK-Landesver-
band Nordrhein-Westfalen und Mitverfasser der
Broschiire »Pazifistische Aujsenpolitik heute«. Der
Beitrag wurde als wurde als Referat bei der Tagung
»Zivile Aufsenpolitik gestern und heute« des Bil-
dungswerkes der DFG-VK Nordrhein-Westfalen
am 16. Oktober 2005 in Dortmund gehalten. W

Helmut Brinkmann-Kliesch

Wo bleibt der Krieg gegen Ex-Jugoslawien 1999?

Kritische Anmerkungen zu Wolfram Wette: Vom Militarismus zur zivilen Gesellschaft,

Forum Pazifismus 07 - III/2005

Wolfram Wette stellt die Entwicklung der Einstel-
lungen von Politik und Gesellschaft zum Militir
und zu militirischen Aktivititen Deutschlands im
20. und beginnenden 21. Jahrhundert dar. Er
kommt zu dem Schluss, dass es, auch mit Hilfe des
organisierten Pazifismus und der Friedensbewe-
gungen, durch das »gesamtgesellschaftliche Ler-
nen aus den Kriegen in der ersten Hilfte des 20.
Jahrhunderts« zu einer »demonstrativen Friedfer-
tigkeit der Deutschen« gekommen sei. Wire dieser
Aufsatz 1990 erschienen, wiirde ich seine Beschrei-
bung grundsitzlich hinsichtlich der Entwicklungs-
richtung teilen. Ende 2005 kann ich seine generelle
Schlussfolgerung und einzelne Argumente des Bei-
trags jedoch nicht unhinterfragt lassen.

Wette schreibt, dass die Friedenshistoriker mit
ihrer kritischen Beleuchtung des Militarismus
auch kaum eine Unterstiitzung bei den Sozialwis-
senschaften fanden; deren dominate Richtung
interessierten sich nur fiir die »Schokoladenseite
der Geschichte und hielten Distanz zu den Themen
Militir, Gewalt und Krieg. In einer Funote er-
wihnt er noch Norbert Elias als rithmliche Ausnah-
me unter den SozialwissenschaftlerInnen. Gerade
die Sozialwissenschaften haben jedochin Form der
Kritischen Theorie (Adorno/Horkheimer/Marcu-
se und andere) zuerst auf die »Dialektik der Auf-
klirung« mit ihrem enormen Potenzial an Destruk-
tivitit hingewiesen. Wette lisst die Kritik der in-
strumentellen Vernunft durch die Kritische Theo-
rie vollig unerwihnt.

Wette konstatiert bei den deutschen AuSenpoli-
tikern seit den 50-er Jahren »eine wachsende Be-
reitschaft zum Denken in internationalen Zusam-
menhingen der Friedenssicherung«. Ja, die Ent-
wicklung im Nachkriegswestdeutschland war si-
cherlich eine der aulenpolitischen Vorsicht, West-
orientierung und des Tabus von Auslandseinsitzen
der Bundeswehr. Diese Vorsicht galt jedoch nur bis
zum Ende der Nachkriegszeit, d.h. bis zum Fall der
Mauer. Seitdem entwickeln sich Verfassungstext

und Verfassungswirklichkeit zunehmend ausein-
ander. Seitdem wurde auch zunichst wieder offe-
ner tiber die Durchsetzung deutscher Interessen in
der Welt diskutiert, um sie dann zu praktizieren.

Der zweite Golf-Krieg gegen den Irak 1991 - ge-
Jiihrt von einer Koalition unter US-amerikRani-
scher Fiihrung - rief in der deutschen Offentlich-
keit heftige Reaktionen der Ablehnung hervor. Ty-
pisch war die Parteinahme grojser Teile der Bevol-
kerung nicht gegen eine der beiden kriegfiihren-
den Lager, sondern gegen den Krieg selbst. Jetzt
wurde eine Protestkultur des Friedens erkennbar.
Ahnliche Massenproteste wiederholten sich bei
dem Angriffskrieg der USA und einiger Verbiinde-
ter gegen den Irak im Jahre 2003. Nunmehr be-
Jand sich eine Bevolkerungsmehrheit von mehr
als 80 Prozent mit der gegen den Krieg und fiir eine
Jriedliche Konfliktlosung eintretenden Bundesre-
gierung. Diese demonstrative Friedfertigkeit der
Deutschen ist als Ausdruck eines gesamigesell-
schaftlichen Lernens aus den Kriegen in der ersten
Hdilfte des 20. Jahrhunderts zu begreifen.

Diese Auflistung von Wette ist ungekiirzt - und
irritiertam meisten in seinem Artikel. Wo bleibtder
Krieg gegen Ex-Jugoslawien? Johannes Plotzki
fuhrtin ORL-Informationen 115 aus:»Was sich nach
nur sechs Monaten rot-griiner Regierungstitigkeit
zwischen dem 24. Mirz und 10. Juni 1999 ereigne-
te, ldsst sich wie folgt zusammenfassen: Erstmals
seit 1945 fiihren die Deutschen wieder Krieg. Bar
jeder volkerrechtlichen Legitimation, ohne UN-
Mandat und ohne offizielle Kriegserklirung bom-
bardieren Tornados der Bundeswehr Stidte und
Dorfer im damaligen Jugoslawien.« Plotzki wertet
das als den »zum Abschluss gekommene(n) Pradig-
menwechsel deutscher Au3enpolitik.«

Es ist nicht nachzuvollziehen, wie Wette zu die-
ser Unterlassungshandlung der Nichterwihnung
kommt, wenn es um eine Beschreibung der Bedeu-
tung des Militirischen in der Jetzt-Zeit dieser Repu-
blik geht.
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Outi Arajarvi

Verinderungen machen sich bemerkbar

Nonviolent Peaceforce auf Sri Lanka

ie internationale Friedensorganisation
Nonviolent Peaceforce (NP) ist seit iber
hren in Sri Lanka titig. Mit dem Ziel, eine ge-
waltfreie Intervention in groferem Mafstab in ei-
nem Konfliktgebiet zu proben, wurde dort im Sep-
tember 2003 ein Pilotprojekt gestartet. Damals
wurden 12 Friedensfachkrifte aus der ganzen Welt
ausgewdhlt, trainiert und nach Sri Lanka geschickt,
mittlerweile sind schon tiber 20 »Field Team Mem-
bers«vor Ort, um in dem vom Burgerkrieg schwer
gezeichneten Land den Friedensprozess zu unter-
stiitzen und zu versuchen, weitere Eskalationen
und Verletzungen der Waffenruhe zu verhindern.

Batticaloa ist einer der vier NP-Einsatzorte. Die
vorwiegend von Tamilen bewohnte Stadt liegt im
Osten der Insel, wo die tamilische Befreiungsar-
mee LTTE, die Tamil Tigers, eine starke Basis hat
und vor allem viele Kindersoldaten rekrutiert.

Ein Beispiel fiir die praktische Arbeit: Eine
Gruppe von Miittern aus Batticaloa, deren Kinder
gerade entfithrt worden waren, sind zum Haus der
NP gekommen, um Hilfe und Begleitung zu erbit-
ten, weil sie zu den LTTE-Fihrern gehen und nach
ihren Kindern fragen wollten. NP begleitete sie
und konnte bei spiteren Verhandlungen behilflich
sein, als ihre Kinder schlieflich befreit wurden.

Im nordostlichen Teil Sri Lankas, in Trincoma-
lee, versucht das zweite Team, zwischen den ver-
feindeten Bevolkerungsgruppen zu vermitteln. In
diesem Gebiet leben alle drei Religionsgruppen
eng nebeneinander, buddhistische Sinhalesen, hin-
duistische Tamilen und Muslime. Hier herrscht of-
fiziell Waffenruhe, tiglich ist sie aber in Gefahr
durch bewaffnete Konflikte, Anschlige mit Hand-
granaten, Bomben, StraBenkimpfe mit Toten und
Verletzten kommen immer wieder vor. Viele Sinha-
lesen sind Anhinger der Kommunistischen Partei,
die vor allem im Siiden fiir viele brutale Anschlige
wihrend des Biirgerkrieges in den 80er Jahren ver-
antwortlich gemacht wird. Auch die buddhisti-
schen Monche sind hier einflussreich und spielen
eine wichtige Rolle. Doch auch die LTTE ist stark
und hat in der Nihe ihr regionales Hauptquartier.
Die Muslime versuchen eher, neutral zu bleiben.

In Trincomalee entziinden sich die Spannungen
zurzeit vor allem an einer neuen Buddha-Statue in
der Stadtmitte. Die tamilische Bevolkerung protes-
tiert heftig dagegen und hat sogar vor dem ober-
sten Gericht Recht bekommen, konnte sich aber
dennoch nicht durchsetzen. Die Regierung schick-
te Tausende von Soldaten, wodurch die Lage weiter
eskalierte, vor allem als ein ehemaliger oberster LT-

TE-Fithrer ermordet wurde - fiir die Tamilen steht
die Armee hinter der Tat. Hier zeigt das NP-Team
hauptsichlich Prisenz, hilt engen Kontakt zu loka-
len Gruppen, Gemeindevertretern und internatio-
nalen Organisationen und fiihrt Friedenspatrouil-
len durch (peace patrolling). NP arbeitet eng mit
der norwegischen Sri Lanka Monitoring Mission
zusammen, die vor Ort die Waffenruhe beobachtet.
So konnten manche kritische Situationen beruhigt
werden, indem NP die Mission z.B. iiber willkiir-
lichvon der Armee verhaftete Tamilen informierte,
die dann am nichsten Tag freigelassen wurden.
Ebenso horte NP bei einer Friedenspatrouille von
einem Gerucht, wonach der Hafen von Trincoma-
lee von der LTTE angegriffen werden sollte. Die
Mission konnte die LTTE davon tiberzeugen, den
Angriff nicht durchzufithren.

Neue Spannung gab es aulerdem, als die LTTE
die tamilischen Fischer aufforderte, nicht mehr
nach der iiber 20+ihrigen Tradition zu verfahren
und ihren Fang iiber die muslimischen Geschifte
zu verkaufen, die die Boote und Ausriistung der Fi-
scher finanziert hatten. Die tamilischen Fischer
sollten nur noch Tamilen beliefern. Die muslimi-
schen Fischereigeschiifte baten NP um Vermitt-
lung und Begleitung zum Treffen mit der LTTE, da
sie aus Sicherheitsgriinden nicht alleine in die von
der LTTE kontrollierten Gebieten gehen kdnnten.
Erste Vermittlungsgespriche haben stattgefunden,
auch ein Treffen der Konfliktparteien unter Beglei-
tung des NP-Teams fand statt. Alle Beteiligten dank-
ten NP fiir die Vermittlungsarbeit und baten sie um
weitere Beratung und Begleitung,.

4 Das Konzept der NP-Arbeit

Als die NP im Dezember 2002 in Delhi in Indien
mit 130 TeilnehmerInnen aus 47 Friedensorganisa-
tionen gegriindet wurde, stand im Mittelpunkt die
gewaltfreie Intervention in groferem Mafstab.
Das Treffen war befliigelt von der Vision, einen
spurbaren Schritt zu machen, um Frieden effekti-
ver als bisher wahren zu konnen. Es sollte Hunder-
te, vielleicht irgendwann Tausende unbewaffnete,
eigens ausgebildete und multinationale Mitarbeite-
rInnen geben, die bereit zum zivilen und aktiven
Einsatz in Konflikt- und Krisengebieten sind.

Neusind nichtdie Methoden der Friedensarbeit:
internationale Prisenz, schiitzende Begleitung, kri-
tische Beobachtung und Dazwischenstellen; neu
istvielmehr die grofRe Anzahlvon Menschen, die ge-
meinsam auf Einladung lokaler Gruppen in einen



Konflikt eingreifen. NP will Toten und Zerstoren
verhindern, Menschenrechte schiitzen und soziale
Gerechtigkeit fordern. Dafiir will NP den Aktions-
raum lokaler Gruppen erweiternund sie bei der Su-
che nach friedlichen Losungen unterstiitzen.

NP entsendet Teams nur auf Anfrage von unab-
hingigen lokalen Friedensgruppen und erkundet
die Lage und den Konflikt sorgfiltig vor dem Ein-
satz. NP arbeitet eng mit den oOrtlichen Partnern zu-
sammen und tritt immer unparteiisch auf. NP 1ost
keine Konflikte, unterstiitzt aber aktiv die Men-
schen vor Ort, die fur Frieden arbeiten.

M Nonviolent Peaceforce wichst

Inzwischen gibt es fast 100 Mitgliedsorganisa-
tionen und auf allen KontinentenRegionalbiiros
(in Afrika im Aufbau). Der Hauptsitz ist in Minnea-
polis/USA, das Europa-Biiro befindet sich in Briis-
sel, esistaber geplant, den Hauptsitzin ein Land im
globalen Siiden zu verlegen. Die NP finanziert sich
durch private Spenden, staatliche Zuschiisse (nie-

Klaus Pfisterer

mals aus der Konfliktregion) und durch Zuwen-
dungen privater Stiftungen.

Auf dem Treffen der europdischen Mitgliedsor-
ganisationen im April diesen Jahres in Cluj/Rumi-
nien war es beeindruckend zu erfahren, wie viel
Potenzial in der Zusammenarbeit steckt. Es waren
bisherige und neue PartnerInnen aus Mittel-/Ost-
europa eingeladen. Wir saflen zusammen mit jung
und alt, mit neu gegriindeten Organisationen und
mit »alten Hasen«. Es gab Menschen, die unter un-
glaublich schwierigen Bedingungen arbeiten, wie
z.B. eine kleine Organisation aus Tschetschenien,
die eigentlich nur verdeckt arbeiten kann. Andere
dagegen versuchen, aus langer Erfahrung heraus
mit EU-Kommissionsvertretern tiber die zivilen
Einsitze der EU zu diskutieren und die EU-Sicher-
heitspolitik zu beeinflussen.

Outi Arajdrvi ist Koordinatorin der deutschen Ar-
beitsgruppe Nonviolent Peaceforce und Mitglied
im Bund fiir Soziale Verteidigung.

Jugendoffiziersbericht 2004

ie Jugendoffiziere der Bundeswehr haben

im Jahr 2004 mit knapp 194.000 Teilneh-
mern wieder mehr Menschen ansprechen kdénnen
als im Vorjahr (163.000). Das ist darauf zuriickzu-
fitlhren, dass im Berichtszeitraum nach mehreren
Vakanzen wieder 93 von 94 Dienstposten fiir
hauptamtliche Jugendoffiziere besetzt werden
konnten. Mit tiber 156.000 erreichten Schiilerin-
nen und Schiilern lag der Schwerpunkt eindeutig
im schulischen Bereich. Hier waren vor allem Vor-
trige und Diskussionen sowie Seminare und Ta-
gungen gefragt, bei denen die Teilnehmerzahl ge-
geniiber dem Vorjahr deutlich gestiegen ist. Rick-
laufig waren die Zahlen bei Podiumsdiskussionen
und Truppenbesuchen.

Die Jugendoffiziere stellten fest, dass Schiilern
und jungen Erwachsenen die Themenbereiche
»Politik und internationale Sicherheit« und Bun-
deswehr als Instrument der Sicherheitsvorsorge,
als zu komplex, abstrakt und schwer durchschau-
bar erscheint. Die Sinnhaftigkeit deutscher Streit-
krifte und ihr weltweiter Einsatz werde nicht hin-
terfragt. Viele Jugendliche hitten zwar ein hohes
Mas an Vertrauen in die Streitkrifte, es finde aber
keine Identifikation mit der Bundeswehr statt. Der
Wissensstand der Jugendlichen sei stark unterent-
wickelt und die Miinchner Jugendoffiziere urtei-
len: »Insgesamt hegen wir starke Zweifel, ob nach
der 10. Klasse abgehende Schiiler in Bayern ihre

staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten wahrneh-
men konnen, da ihnen hiufig das dafiir notwendi-
ge Grundlagenwissen fehlt«.

Wehrpflicht und Wehrgerechtigkeit waren die
zentralen Themen der Jugendlichen in allen Schul-
formen. Personliche Niitzlichkeitserwigungen so-
wie die vermeintlich freie Wahl zwischen Wehr-
und Zivildienst sprichen gegen den Dienst bei der
Bundeswehr. Fiir viele Jugendliche sei die Wehr-
pflicht bereits abgeschafft, Argumente fiir die
Wehrpflicht seien ihnen kaum mehr geliufig. In
der Berufsarmee sehen sie die professionellere
und effektivere Wehrform. Fiir einen Teil der Ju-
gendlichen ist die Bundeswehr als sicherer Arbeits-
platz von immer groflerer Bedeutung. Vor allem in
strukturschwicheren Regionen wird sie von
Haupt- und Realschiilern favorisiert.

Die Zusammenarbeit zwischen Schulbehorden
und Jugendoffizieren wurde ausgeweitet. Auf den
Homepages verschiedener Kultusministerien so-
wie Oberschulimtern werden die Angebote der Ju-
gendoffiziere aufgefiihrt. In der Lehreraus- und
Fortbildung sind die Jugendoffiziere in nahezu al-
len Bundeslindern vertreten. Im Berichtsjahr ha-
ben sie 320 sicherheitspolitische Seminare und
378 interaktive Simulationen POL&IS fiir Pidago-
gen und Schiiler durchgefiihrt. Die interaktive Si-
mulation POL&IS ist nach wie vor das einzige Ver-
anstaltungsangebot der Jugendoffiziere.
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M Fazit

Die Arbeit der Jugendoffiziere ist weiterhin sehr
mithsam und sto3t bei den SchiilerInnen nicht auf
fruchtbaren Boden. Seit Jahren beklagen sich die
Jugendoffiziere dartiber, dass sie mit ihren sicher-
heitspolitischen Themen die Jugendlichen oft
nicht erreichen, was auch daran liegen mag, dass
diese der Bundeswehr oft gleichgiltig gegeniiber
stehen. Die Zahl der Truppenbesuche ist in den
letzten Jahren insgesamt riickliufig und hat sich
von 3.200 (im Jahr 2001) auf 1.600 (im Jahr 2004)
halbiert. Die Griinde liegen auf der Hand: Weitere
Bundeswehrstandort wurden geschlossen. Die iib-
rig gebliebenen Standorte sind durch die Ausland-
seinsitze entweder iiberlastet, oder auf Grund feh-
lenden Grofigerits nicht attraktiv. Mit der Wehr-

Oberlandesgericht Koblenz

pflicht haben die Jugendlichen im Groflen und
Ganzen abgeschlossen. Sie setzen auf die Freiwilli-
gen- bzw. Berufsarmee - ohne eigene Beteiligung.
Zu den Themenbereichen Kriegsdienstverweige-
rung und Friedensorganisationen dufern sich die
Jugendoffiziere nur insoweit, dass viele Jugendli-
che hoffen, um den listigen Dienst, auch den Zivil-
dienst, herumzukommen. Es bliebe zu hoffen, dass
die Schulen mehr Gebrauch davon machen wiir-
den, Vertreter von Friedensorganisationen in den
Unterricht einzuladen, um den Unterricht attrakti-
ver zu gestalten und damit den Schiilerinnen und
Schiilern die Gelegenheit zu geben, sicherheitspo-
litische Themen kontrovers zu diskutieren.

Klaus Pfisterer ist KDV-Rechtsbeistand und aktiv
in der DFG-VK Baden-Wiirttemberg. W

Aufruf zur Befehlsverweigerung ist

nicht strafbar

Bestitigung des Freispruchs fiir Friedensaktivisten, die zur
»Auflehnung« gegen die »nukleare Teilhabe« aufgerufen haben

Leitsatz (redaktionell): Die Aufforderung an Bun-
deswehrsoldaten, sich gegen die »nukleare Teilha-
be«aufzulehnen und entsprechende Einsatzbefeh-
le zu verweigern, ist eine zur Gewissensschirfung
und Gewissensentscheidung. Eine solche ist recht-
lich zuldssig und fillt nicht unter den Begriff der
nach § 111 StGB verbotenen 6ffentlichen Aufforde-
rung zu Straftaten. Die Revision der Staatsanwalt-
schaft gegen das Urteil des Landgerichts Koblenz
vom 29. Mirz 2005 wird deshalb als unbegriindet
verworfen, es bleibt beim Freispruch der Angeklag-
ten.

OLG Koblenz, Urteil vom 28.09.2005
Aktenzeichen: 1 Ss 215/05 (2010 Js 32620/04 7 Ns
StA Koblenz)

Entscheidungsgriinde: 1. Das Amtsgericht Co-
chem verurteilte die Angeklagten wegen Offentli-
cher Aufforderung zu Straftaten, den Angeklagten
T. in zwei Fillen zu einer Gesamtgeldstrafe und die
Angeklagte J. in einem Fall zu einer Freiheitsstrafe.

Auf ihre Berufungen hat die 7. kleine Strafkam-
mer des Landgerichts die Angeklagten aus tatsich-
lichen Griinden freigesprochen. Gegen dieses Ur-
teil richtet sich die Revision der Staatsanwaltschaft
mit der Sachriige.

I1.1. Nach den Urteilsfeststellungen sind die An-
geklagten - entschiedene Gegner von Atomwaffen
und der Politik der atomaren Abschreckung - Mit-
glieder der Bewegung »Gewaltfreie Aktion Atom-
waffen abschaffenc, die sich das Verbot und die

Achtung von Atomwaffen zum Ziel gesetzt hat. Seit
Jahren ist das Fliegerhorstgelinde Biichel eines ih-
rer Hauptziele, weil die Angeklagten davon tiber-
zeugt sind, dass auf dem Militirgelinde einsatzfihi-
ge amerikanische Atomsprengkopfe gelagert wer-
den.

Am 20. Mirz 2004 verteilte der Angeklagte T. al-
lein und am 8. Juni 2004 zusammen mit der Ange-
klagtenJ. Flugblitter vor dem Haupttor des Flieger-
horstes Biichel an dort stationierte Soldaten. Die-
ses Flugblatt, das von dem Angeklagten T. entwor-
fen und hergestellt worden war, hat folgenden
Wortlaut:

»Aufruf an alle Bundeswehrsoldaten des Jagd-
bombergeschwaders 33, Biichel

Verweigern Sie jegliche Beteiligung an der vol-
ker- und grundgesetzwidrigen Teilhabe!

sDasgemeinsame BekenninisderBiindnispariner
zur Kriegsverhinderung, die glaubwiirdige De-
monstration von Biindnissolidaritdt und das nu-
kleare Streitkrdftepotential erfordern auch in Zu-
kunft die deutsche Teilhabe an den kollektiven nu-
Rlearen Aufgaben. Dazu gehoren die Stationie-
rung von verbiindeten Nuklearstreitkrdften auf
deutschem Boden, die Beteiligung an Planung,
Konsultationen sowie die Bereitstellung von Trd-
germitteln. (Walter Kolbow, Parlamentarischer
Staatssekretdr im Bundesverteidigungsministeri-
um, im Februar 2004 auf eine schriftliche Anfrage
zum Thema »Atomwaffen in Deutschlandc).

Auf ihrem Bundeswehystiitzpunkt findet diese
nukleare Teilhabe statt:



Es sind auf Ihrem Arbeitsplatz US-amerikani-
sche Atombomben stationiert, und Sie stellen mit
der Wartung, Instandhaltung, Einsatziibung und
Bereithaltung ihrer Tornado-Kampfflugzeuge die
Trdigermittel bereit, um im sog. Ernstfall jene
Atombomben einzusetzen. Ein solcher Ernsifall
konnte kiinftig auch ein Prdventivschlag sein,
schenkt man dem Anfang des vergangenen Jahres
vom Pentagon verdffentlichten GrundsatzdoRu-
ment zur militdrischen NukRlearstrategie Glau-
ben, welches Planspiele fiir den prdventiven Ein-
satz von Atomwaffen gegen mindestens sieben
Liinder, darunter Russland, China, Libyen, Syrien,
bzw. die so genannte »Achse des Bosen« - Irak, Iran
und Nordkorea — enthdll. Zudem entschied der
US-Kongress im November 2003, das Verbot fiir
den Bau von Mini-Atombomben aufzuheben, wo-
mit die Ara einer neuen Generation von Atomway-
Jen eingeldutet worden ist, und gleichzeitig hdlt
die NATO weiterhin an der Erst- einsatzoption von
Atomuwaffen fest. Auf diesem Hintergrund sollten
Sie Ihre Unterstiitzung der nuklearen Teilhabe
neu bewerten und dabei bedenken. Verstofs gegen
Volkerrecht und Grundgesetz:

A. Die Stationierung von Atomwaffen auf Ih-
rem Militdirflugplatz steht nicht in Ubereinstim-
mung mit dem Gutachten des internationalen Ge-
richtshofs vom 08. Juli 1996. Sie ist vilkerrechts-
widrig.

B. Die durch Ihre berufliche Tdtigkeit prakti-
zierte nukleare Teilhabe verstofst (spditestens im
Kriegsfall) gegen die Verpflichtungen der Bundes-
republik Deutschland nach Artikel 2 Nichtverbrei-
tungsvertrag. Sie ist volkerrechiswidrig.

C. Die Stationierung von Atomwaffen auf Ih-
rem Militdrflugplatz und Ihre Einbindung in die
nukleare Teilhabe verstofsen gegen das Recht auf
Leben und korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs.
2 Satz 1 Grundgesetz). Beides ist verfassungswid-
rig.

Eine Beteiligung und Unterstiitzung der nu-
klearen Teilhabe ist daher nicht zu rechifertigen.

Deshalb rufen wir Sie auf:

Verweigern Sie konsequent Ihre entsprechen-
den Einsatzbefehle!

Lehnen Sie sich auf gegen jegliche Unterstiil-
zung der nuklearen Teilhabe! Ermutigen Sie Ihre
Kameraden, sich Ihrem Ungehorsam anzuschlie-
Jsen!

Rechishilfebelehrung

Es kann geschehen, dass sich weigernde bzw.
sich auflehnende Soldaten mit Verfahren nach
dem Wehrstrafgeselz wegen Gehorsamsverweige-
rung, Ungehorsam, Meuterei, Verabredung zu Un-
botmdifsigkeit, eigenmdichtiger Abwesenheit oder
Fahnenflucht iiberzogen werden.

Beachten Sie deshalb Folgendes:

Nach f 10 Abs. 4 Soldatengesetz darf der Vorge-
setzte Befehle nur unter Beachtung der Regeln des
Vélkerrechis erteilen. Gegentiber einem Befehl, der

die Regeln des Volkerrechts missachtet, besteht kei-
ne Gehorsamspflicht.

Nach [ 22 Abs. 1 Wehrstrafgesetz entfdllt mithin
die Rechiswidrigkeit der Befehlsverweigerung.

Nach f 11 Abs. 2 Soldatengeselz darf ein Soldat
keinen Befehl befolgen, wenn er hierdurch eine
Straftat begehen wiirde.

Wenn Ihre Dienstvorgesetzten Ihre Gehorsams-
verweigerung nicht anerkennen sollten, gehen Sie
dienstrechtlich dagegen vor! Wenn auch dies er-
Jolglos sein sollte, berufen Sie sich auf Ihr Verfas-
sungsrecht zur umfassenden Kriegsdienstverwei-
gerung nach Art. 4 Abs. 3 Grundgesetz. Sollte dies
nicht zum Erfolg fithren, besteht in letzter Konse-
quenz die Fahnenflucht als Ausweg.

Bedenken Sie auch, dass 1998 in einer reprdsen-
tativen Umfrage des forsa-Instituts 93 Prozent der
Befragten der Auffassung zustimmiten. Atomway-
Jen sind grundsdtzlich volkerrechiswidrige Waf-
Jen und sollten weder produziert noch gehortet
werden diirfen. Und 87 Prozent der Befragten be-
Jjahten die Forderung: Die Bundesregierung sollte
dafiir sorgen, dass die auf deutschem Boden gela-
gerten Atomuwaffen umgehend beseitigt werden«

2. Das Landgericht hat aufgrund des von ihm
ausgelegten Flugblatttextes nicht feststellen kon-
nen, dass seinem Inhalt Aufforderungscharakter
zukommt. Aus dem Gesamtzusammenhang folge
zunichst, dass unter dem Begriff »Einsatz« nur der
Einsatz atomarer Waffen und nicht auch sonstige
militirische Handlungen, wie zum Beispiel Aus-
landseinsitze im Rahmen bestehender Bliindnisse,
humanitire Hilfsaktionen oder anderweitige frie-
denssichernde Mafinahmen zu verstehen sei. Der
Aufruf beziehe sich daher auf eine Lage, die weder
vorliege noch unmittelbar bevorstehe und von der
ungewiss sei, ob sie jemals eintrete. Insoweit fehle
es an einer unmittelbaren Einwirkung auf den Ent-
schluss der Adressaten. Auch den weiteren Aufru-
fen konne ein Aufforderungscharakter nicht beige-
messen werden. Soweit darin von »Auflehnen« die
Rede sei, sei dies nicht gleichbedeutend mit der Be-
gehung von Wehrstraftaten. Denn den Soldaten
wirden auch rechtmiBige »Auflehnungsmittel« ge-
gen tatsichlich oder vermeintlich unverbindliche
Befehle zur Verfigung stehen, wie zum Beispiel
der Rechtsbehelf der Gegenvorstellung oder der
Beschwerde und weiteren Beschwerde nach der
Wehrbeschwerdeordnung. Das Flugblatt, das dies
ausdriicklich hervorhebe, ziele damit gerade nicht
daraufab, bei den Soldaten unmittelbar den Tatent-
schluss zur rechtswidrigen Fahnenflucht oder ei-
ner anderen Wehrstraftat hervorzurufen. Es fehle
somit auch hier an dem erforderlichen Appellcha-
rakter und damit an einer strafbaren Aufforderung
im Sinne des § 111 StGB. Gleiches gelte fiir den Auf-
ruf zur Ermutigung der Kameraden, sich »Ihrem
Ungehorsam« anzuschliefien.

III. Die Revision der Staatsanwaltschaft riigt,
dass die Strafkammer zu Unrecht den »appellativen
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Charakter« der Aufforderung verneint habe. Sie
stelle bei dieser Wertung allein darauf ab, dass bei
den Adressaten nicht unmittelbar der Entschluss
zu einem bestimmten Handeln hervorgerufen wer-
de. Damit werde der von der Anklage umfasste
Sachverhalt jedoch nicht vollstindig erfasst. In
dem Flugblatt werde nicht nur auf kiinftige fernlie-
gende Einsitze, sondern auch auf Titigkeiten der
Soldaten zur Aufrechterhaltung der Einsatzfihig-
keit abgestellt, so dass - entgegen der Auffassung
des Landgerichts - eine unmittelbare Einwirkung
auf die Soldaten vorliege.

IV. Das Rechtsmittel ist unbegriindet. Die rechts-
fehlerfrei getroffenen Feststellungen tragen eine
Verurteilung nach § 111 StGB nicht.

1. Unter einer Aufforderung im Sinne des § 111
StGB ist jede — auch konkludente - iber ein blofles
Befiirworten hinausgehende AuRerung zu verste-
hen, die den Willen des Titers zu erkennen gibt,
von dem Aufgeforderten ein bestimmt bezeichne-
tes kriminelles Tun oder Unterlassen zu verlangen
(vgl. KG NStZ-RR 2002, 10; NJW 2001, 2896; OLG
Koln NJW 1988, 1102, 1103; LG Koblenz NJW 1988,
1609; so bereits auch RGSt 46, 411; Eser in Schon-
ke/Schroder, StGB, 26. Aufl. § 111 Rdnr.3; Lack-
ner/Kiihl, StGB, 25. Aufl. § 111 Rdnr.3; Rogall GA
1979, 14,16 m. w. N.). Zur Abgrenzung einer so ver-
standenen Aufforderung von einer Erklirung, eine
Straftat sei »begriiBenswert, notwendig oder un-
vermeidbar« (vgl. BGHSt 32, 310, 311), als zwar fir
das friedliche Zusammenleben keineswegs ge-
deihliche, aber nach der Streichung des fritheren
§ 88aStGB (vgl. BGHSt 28,312, 314) straflose Aufe-
rung (vgl. Horn/VVolters in SK-StPO, 63. Lfg. [Miirz
2005] § 111 Rdnr. 14 a, b) ist eine dariiber hinausge-
hende bewusst-finale Einwirkung auf andere Per-
sonen mit dem Ziel erforderlich, in ihnen den Ent-
schluss zu bestimmten strafbaren Handlungen her-
vorzurufen (BGHSt 28, 312, 314; 31, 16, 22; 32, 310,
311; KG NStZ-RR 2002, 10). In der Aufforderung
muss daher der Wunsch nach Realisierung des an-
gesonnenen kriminellen Verhaltens deutlich wer-
den, sie muss Appellcharakter haben (OLG Karlsru-
he NStZ 1993, 389, 390).

2. Die Strafkammer ist von diesen rechtlichen
Voraussetzungen ausgegangen und hat zu Recht
den Aufforderungscharakter des Flugblattes ver-
neint. Die von ihr vorgenommene Auslegung des
Flugblattes kann vom Senat nur auf Liickenhaftig-
keit, Verstole gegen Sprach- und Denkgesetze so-
wie gegen Erfahrungssitze und allgemeine Ausle-
gungsregeln iberprift werden (BGHSt 21, 371,
372; Meyer-Gofiner, StPO, 48. Aufl. § 337 Rdnr. 32
m.w.N.). Diese Nachpriifung hat keinen die Ange-
klagten begiinstigenden Rechtsfehler ergeben.

a) Voraussetzung fir die richtige rechtliche
Wiirdigung von AuRerungen ist zunichst, dass ihr
Sinn zutreffend erfasst worden ist. Ob dies der Fall
ist, unterliegt allerdings in vollem Umfang der
Nachpriifung durch das Revisionsgericht (BGHZ

132,13,21;78,9,16; BGH NJW 2000, 1036). Ziel der
Deutung ist die Ermittlung des objektiven Sinns ei-
ner AuRerung. MaRgeblich ist daher weder die sub-
jektive Absicht des sich AuRernden noch das sub-
jektive Verstindnis der von der AuRerung Betroffe-
nen, sondern der Sinn, den sie nach dem Verstind-
nis eines unvoreingenommenen und verstindigen
Durchschnittslesers hat, wobei eine isolierte Be-
trachtung eines umstrittenen Auferungsteils re-
gelmiRig nicht zuldssig ist, sondern auch der
sprachliche Kontext und die sonstigen erkennba-
ren Begleitumstinde zu beriicksichtigen sind
(BGHZ 139, 95, 102; BGH NJW 2000, 3421, 3422).
Bei einer Aufforderung, die in einem Flugblatt ent-
halten ist, ist die Auslegung nicht nur auf einzelne
Formulierungen zu beschrinken, sondern der In-
halt der Erklirung ist unter Hinzuziehung des ge-
samten Kontexts, in dem die umstrittene Aufe-
rung steht, und der Begleitumstinde, unter denen
sie fillt, soweit diese fiir die Leser erkennbar wa-
ren, auszulegen. Die isolierte Betrachtung eines
umstrittenen Auerungsteils wird daher den An-
forderungen an eine zuverldssige Sinnermittlung
regelmiRig nicht gerecht (BVerfGE 93, 266, 295;
BGHZ 139, 95, 102; BGH NJW 2000, 3421, 3423).

b) Diesen Anforderungen geniigt die vom Land-
gericht vorgenommene Auslegung des Flugblattes.
Die Aufrufe in dem Flugblatt »Verweigern Sie kon-
sequent Thre entsprechenden Einsatzbefehlel« als
auch die weiteren Aufrufe »Lehnen Sie sich auf ge-
gen jegliche Unterstiitzung der nuklearen Teilha-
bel« und »Ermutigen Sie Thre Kameraden, sich Ih-
rem Ungehorsam anzuschlieen!«hat die Strafkam-
mer zu Recht nicht isoliert, sondern im Zusammen-
hang mit dem tibrigen Inhalt des Flugblattes ausge-
legt.

aa) Wenn das Landgericht dabei aus dem Ge-
samtzusammenhang dieser Ausfithrungen den
Schluss gezogen hat, dass unter der Verweigerung
der Einsatzbefehle nur solche zu verstehen sind,
die den Einsatz von atomaren Waffen betreffen, ist
dies aus Rechtsgriinden nicht zu beanstanden.
Dass unter dem Begriff »Einsatz« nur der Einsatz
atomarer Waffen und nicht auch sonstige militiri-
sche Handlungen, wie zum Beispiel Auslandsein-
sitze im Rahmen bestehender Biindnisse, huma-
nitire Hilfsaktionen oder anderweitige friedenssi-
chernde Mainahmen zu verstehen sind, ergibt sich
aus dem Gesamtinhalt des Flugblattes. Die Furcht
vor dem Einsatz atomarer Waffen stehtim Zentrum
der gesamten Ausfithrungen und es ist ausdriick-
lich vom priventiven Einsatz von Atombomben im
sog. Ernstfall und der Ersteinsatzoption von Atom-
waffen die Rede.

Allerdings hat das Landgericht in diesem Zusam-
menhang nicht ausdriicklich erértert, ob sich der
Aufruf, Einsatzbefehle zu verweigern, auch auf Ti-
tigkeiten im Vorfeld des eigentlichen Atombom-
benseinsatzes, nimlich auf die Wartung, Instand-
haltung, Einsatziibung und Bereithaltung der Tor-



nado-Kampflugzeuge bezieht. Dies gefihrdet den
Bestand des Urteils jedoch nicht. Aus dem Gesamt-
zusammenhang der Urteilsgriinde ergibt sich fiir
den Senat mit hinreichender Sicherheit, dass die
Strafkammer dies unter den Gesichtspunkt des
»Auflehnens« gewiirdigt hat.

Der Begriff des »Auflehnens« in der Auslegung
des Landgerichts umfasst auch die Verweigerung
von Einsatzbefehlen im Vorfeld eines eigentlichen
Atombombeneinsatzes. In dem Flugblatt wird zwi-
schen dem Einsatz von Atomwaffen und der »Teil-
habe« an nuklearen Waffen unterschieden. Unter
»Teilhabe«in diesem Sinneistdie Stationierung von
verbiindeten Nuklearstreitkriften auf deutschem
Boden, die Beteiligung an deren Planung, Konsul-
tation sowie die Bereitstellung von Trigermitteln
zu verstehen. Soweit die Strafkammer bei der Aus-
legung des Flugblattes davon ausgegangen ist, dass
die Soldaten sich gegen diese Teilhabe »auflehnenc
sollen, begegnet dies keinen rechtlichen Beden-
ken. Zwar kommtauch im Rahmen der Teilhabe die
Verweigerung entsprechender Einsatzbefehle in
Betracht. In dem Flugblatt wird auf diese vorberei-
tende Titigkeit ausdriicklich hingewiesen. Jedoch
wird nur allgemein und plakativ zur Verweigerung
jeglicher »Beteiligung an der volker- und grundge-
setzwidrigen Teilhabe von Atombomben« aufgeru-
fen, im Gegensatz zu der Verweigerung des - kon-
kreten - Einsatzes von Atomwaffen im Ernstfall,
dem priventiven Einsatz von Atombomben und
der Ersteinsatzoption. Derartige Einsatzbefehle im
Bereich der vorbereitenden Titigkeit lassen sich
aufgrund ihrer Vielgestaltigkeit auch nicht niher
prazisieren. Es liegt daher nahe, dass nur der weite
und schillernde Begriff des »Auflehnens« auf diese
vorbereitenden Tatigkeiten zielt. Diese Auslegung
des Landgerichts ist sprachlich und vom Sinnge-
halt des Aufrufs her moglich und sogar nahelie-
gend. Sie ist daher vom Revisionsgericht hinzuneh-
men, auch wenn andere Auslegungsergebnisse
ebenso gut vertretbar wiren.

bb) Nicht zu beanstanden ist auch das weitere
Auslegungsergebnis der Strafkammer, der Aufruf
zum»Auflehnenc«seinicht gleichbedeutend mitder
Aufforderung, unmittelbar Wehrstraftaten zu be-
gehen. Der Begriff des »Auflehnens« kann zwar
auch die Verweigerung von Einsatzbefehlen umfas-
sen (vgl. § 20 Abs. 1 Nr. 1 WStG). Aus dem Flugblatt
ergibtsich aber nicht, dass dies die allein den Solda-
ten angetragene Form des Widerstandleistens sein
soll. Die Soldaten werden aufgrund der im Flug-
blatt aufgezeigten, gegen die Lagerung der Nukle-
arwaffen sprechenden verfassungs- und volker-
rechtlichen Griinde lediglich aufgefordert, ihre
Haltung zur Teilhabe von Nuklearwaffen »neu zu
bewerten und zu bedenkenc.

In diesem Kontext und auch vor dem Hinter-
grund des politischen Anliegens der Angeklagten,
die sog.»Nukleare Teilhabe«als etwas Volkerrechts-
widriges und Unmoralisches zu brandmarken, ist

es nicht nur moglich, sondern sogar naheliegend,
die Formulierung, sich gegen diese Teilhabe »auf-
zulehnen« nicht im Sinne einer Aufforderung zu
unmittelbarer Befehlsverweigerung, sondern le-
diglich als Aufforderung zu einer Gewissensschiir-
fung und Gewissensentscheidung der angespro-
chenen Soldaten aufzufassen, verbunden mit der
personlichen MeinungsiuBerung der Angeklag-
ten, dass es bei richtiger Sicht der Dinge und geho-
riger Gewissensanspannung — sozusagen im Wege
der Ermessensreduzierung auf Null - nur zu einer
einzigen richtigen Entscheidung kommen konne,
nimlich das eine Beteiligung und Unterstiitzung
der nuklearen Teilhabe nicht zu rechtfertigen sei.
Esverbleibt insoweit aber bei der alleinigen Gewis-
sensentscheidung des Soldaten.

Fir den Fall einer positiven Entscheidung des
Soldaten konnen sich - wie sich aus der »Rechtshil-
febelehrung« ergibt - verschiedene Handlungs-
moglichkeiten eroffnen, die von der (rechtmifi-
gen) Verweigerung des Kriegsdienstes bis hin zum
strafrechtlich relevanten Ungehorsam, Befehlsver-
weigerung oder Fahnenflucht reichen. Eine be-
stimmte Handlungsalternative wird dabei vom
Flugblattverfasser gerade nicht vorgegeben.

Soweit sich der Soldat zur Befehlsverweigerung
entschlieen sollte, weist die »Rechtshilfebeleh-
rung« auf die dienstrechtlichen Moglichkeiten hin.
Gerade dieser Umstand stiitzt das Auslegungser-
gebnis der Strafkammer, dass der Begriff des »Auf-
lehnens« nicht gleichbedeutend mit der Begehung
von Wehrstraftaten ist, sondern auch rechtmiBlige
»Auflehnungsmittels, wie Gegenvorstellung, Be-
schwerde und weitere Beschwerde nach der Wehr-
beschwerdeordnung in Betracht kommen. Ledig-
lich in letzter Konsequenz wird darauf hingewie-
sen, dass notfalls die Fahnenflucht in Erwigung zu
ziehen ist.

Allein diese Auslegung wird auch, worauf die
Strafkammer zu Recht hingewiesen hat, der Wert-
entscheidungdes Art. 5 Abs. 1 GG gerecht. Wenn es
sich — wie das hier geradezu exemplarisch der Fall
ist—um einen Meinungsbeitrag in einer die Offent-
lichkeit wesentlich, ja geradezu existentiell bertih-
renden Frage handelt, haben die Gerichte bei meh-
reren objektiv moglichen Deutungen sich immer
fur diejenige zu entscheiden, die der Bedeutung
dieses Grundrechts, der Personlichkeitsentfaltung
des Einzelnen und seiner Teilnahme am politi-
schen Leben wie auch fiir die freie Kommunikation
in der Gesellschaft insgesamt entspricht und ein
entsprechendes Verhalten nicht strafbar werden
lisst (BVerfGE 82, 43, 50).

cc) Gleiches gilt fiir den Aufruf zur Ermutigung
der Kameraden, sich »Ihrem Ungehorsam« anzu-
schlielen, dem insoweit, wie das Landgericht zu
Recht ausgefiihrt hat, nur unselbstindige Bedeu-
tung zukommt, und - wie sich aus dem Kontext er-
gibt - in unmittelbarem Zusammenhang mit der
zuvor erdrterten AuRerung steht und nicht mehr
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besagt, als dass andere Soldaten sich in gleicher
Weise wie die Leser des Flugblattes verhalten sol-
len, also keine Straftaten begehen, sondern vorran-
gig die ihnen zur Verfiigung stehenden Rechtsbe-
helfe gegen nach Auffassung des Verfassers unver-
bindliche Befehle ausschopfen sollen.

3. Aufgrund dieses rechtsfehlerfreien Ausle-
gungsergebnisses hat das Landgericht zu Recht ei-
ne tatbestandsmiige Aufforderung im Sinne des
§ 111 StGB verneint.

a) Allerdings schliefit die vom Landgericht zur
Verweigerung von Einsatzbefehlen vorgenomme-
ne Auslegung des Flugblattes die Aufforderung zur
Begehung von Straftaten im Sinne der §§ 19 ff.
WStG nicht aus. Das allein begriindet jedoch noch
keine Strafbarkeit nach § 111 StGB. Strafgrund des
§ 111 StGB ist die Gefihrdung des Gemeinschafts-
friedens, die sich zwangsliufig aus einer offentli-
chen oder quasi-o6ffentlichen, an einen unbestimm-
ten Personenkreis gerichteten Aufforderung zu
Straftaten ergibt. Eine derart qualifizierte Auffor-
derung ist einerseits zur Weckung von gefihrli-
chen Instinkten und Veranlassung von unkontrol-
lierbaren kriminellen Aktionen geeignet; anderer-
seits sind ihre Auswirkungen weder iiberschaubar
noch steuerbar und einer weiteren Einflussnahme
des Auffordernden in aller Regel entzogen, was ins-
gesamt ihre besondere Gefihrlichkeit begriindet.
Der Schutz des § 111 StGB bezieht sich sowohl auf
das durch die Straftat, zu der aufgefordert wird, be-
drohte Rechtsgut, als auch auf den inneren Frieden
der Gemeinschaft (BGHSt 29, 258, 267, LK-
v.Bubnoff, 10. A, § 111 Rar. 5; Schonke/Schroder-
Eser, 25. A.; § 111 Rar. 1; Rogall GA 79,11,16;). Aus
dem Sinnund Zweck des § 111 StGB, nur besonders
gefihrliche Arten des Aufforderns zu erfassen,
folgt zugleich die Notwendigkeit einer diesem
Schutzzweck entsprechenden restriktiven Inter-
pretation der Vorschrift (OLG Karlsruhe NStZ
93,389): Die AuRerung muss angesichts des Schutz-
zwecks der Norm erkennbar darauf abzielen, die
Adressaten unmittelbar zur Begehung der rechts-
widrigen Tatzu motivieren (Eser aa0., § 111 Rdnr. 3;
OLG Karlsruhe aa0., 390). Davon kann hier jedoch
keine Rede sein. Der Aufruf soll eine Handlungsan-
weisung erst fiir den Fall des tatsichlichen Ein-
satzes der Atomwaffen sein. Die Soldaten sollen
sich erstin unbestimmter Zukunftund nichtschon
jetzt zur Befehlsverweigerung entschliefen. Ob
und wann das jemals der Fall sein wird, ist vollig of-
fen, ein Anlass fiir eine sofortige Entschliefung be-
stehtsomit nicht. Imtibrigen ist, wie das OLG Karls-
ruhe (aa0.) in einem dhnlichen Fall zutreffend ent-
schieden hat, bei einem Flugblatt ohnehin nicht da-
mitzu rechnen ist, dass esiber den Verteilungszeit-
raum hinaus motivierende Wirkung hat.

b) Unabhingig davon handelt es sich bei diesem
Aufruf wie auch bei dem Aufruf zum »Auflehnen«
nicht um eine Aufforderung zur Begehung rechts-

widriger Taten:

Der 2. Wehrdienstsenat des Bundesverwal-
tungsgerichts hat in seinem Urteil vom 21.06.2005
(2 WD 12.04) (siehe Forum Pazifismus 07) mit
ausfithrlicher Begriindung entschieden, dass auch
ein Soldat, der von seinem Recht auf Kriegsdienst-
verweigerung keinen Gebrauch macht, sondern
sich zu den Streitkriften bekannt hat, damit keines-
wegs zugleich von vornherein auf sein Recht ver-
zichtet, im Einzelfall nach den Geboten seines Ge-
wissens zu handeln und in Konsequenz dessen not-
falls auch einen Befehl zu verweigern. Das BVerwG
hat ausdriicklich festgestellt, dass eine solche Be-
fehlsverweigerung im Falle einer aus ernster, wirk-
licher Gewissensnot heraus getroffenen Entschei-
dung rechtmifig sein (und folglich auch keine
strafbare Handlung darstellen) konne (aa0. LS
3,4,8). Zu einer solchen Gewissensentscheidung
haben die Angeklagten aufgerufen. Sie haben nicht
etwa die Soldaten einfach nur aufgefordert, gewis-
se Befehle nicht zu befolgen. Sie haben intensiv ar-
gumentiertund ausfithrlich auf diejenigen Aspekte
rechtlicher und moralischer Art hingewiesen, die
bei einer solchen Gewissensentscheidung zu be-
riicksichtigen seien. Der sich daran anschlieende
Aufruf ist ein Appell, die danach notwendige und
nach ihrer Auffassung allein in Betracht kommen-
de Gewissensentscheidung zu treffen, nimlich ei-
nen etwaigen spiteren Einsatzbefehl zu verwei-
gern und die ihm dienenden Vorbereitungshand-
lungen zu unterlassen. Selbst wenn sie die Soldaten
dazu aufgefordert hitten, Handlungen zu begehen,
die jetzt schon den objektiven Tatbestand einer
Wehrstrafnorm erfillen, so wiirde es sich, da die
Angeklagten sich eine solche Handlungsweise er-
sichtlich nur als Ergebnis einer ernstlichen, sorgfil-
tigen, an den Kategorien von »Gut« und »Bose,
Recht, Ethik und Moral ausgerichteten Gewissens-
entscheidung (BVerwG aa0. LS 3,4,8 sowie S. 51 £.)
vorstellten, um ein durch eben diese Gewissens-
motivation gerechtfertigtes und daher nicht straf-
bares Verhalten handeln. Der einzelne Soldat ist,
wie sich aus dem gesamten Kontext ergibt, als Tri-
ger eines Gewissens angesprochen worden. Er soll,
wie die Angeklagten in vielerlei Formulierungen
deutlich gemacht haben, sein Gewissen priifen, ob
dieses ihm erlaubt, ma3geblich an einer kriegeri-
schen Vorgehensweise mitzuwirken, die nach Vol-
kerrecht, Moral und der Uberzeugung von 90 % al-
ler Deutschen rechtswidrig und sogar verwerflich
sei. Ein solcher - auch sehr eindringlich formulier-
ter — Gewissensappell fillt weder unter § 111 StGB
noch unter irgendeine andere Strafnorm.

Die Strafkammer hat daher zu Recht eine tatbe-
standsmiRige Aufforderung im Sinne des § 111
StGB verneint und die Angeklagten freigespro-
chen.

Die Kostenentscheidung folgt aus einer entspre-
chenden Anwendung des § 467 Abs. 1 StPO. W



Rezensionen und Hinweise

Petra Gerster mit Michael Gleich: Die Friedensma-
cher; mit CD-ROM »Peace counts«, Oktober 2005,
Hanser, 24,90 Euro

Wenn wir die Zeitung aufschlagen oder zur
Nachrichtenzeit den Fernseher anschalten, erfah-
ren wir tiglich viel Neues iiber Krieg und Gewalt
iberall auf der Welt. Bei vielen Menschen entsteht
dadurch ein Gefiihl der Hilflosigkeit - Krieg und
Gewalt scheinen allgegenwirtig, normale Men-
schen konnen dagegen unmoglich etwas ausrich-
ten. Oder doch?

Der Eindruck tduscht. Krieg und Gewalt erzeu-
gen eindriickliche Bilder, die hohe Einschaltquo-
ten oder Auflagen versprechen - Frieden erzeugt
kaum spektakulire Bilder, obwohl viele, wenn
nicht alle Menschen davon triumen, in dauerhaf-
tem Frieden leben zu kdnnen und viele versuchen,
ihren Beitrag zur Verwirklichung dieses Traumes
zu leisten. Ihre Arbeit taucht in den Medien kaum
auf, obwohl sie andere ermutigen konnte, sich
ebenfalls aktiv fiir Frieden einzusetzen.

Frieden ist kein Zustand, sondern ein Prozess -
und dieserbesteht aus unzihligen, oft kleinen und
mithsamen Schritten zahlreicher Akteure. Wer sind
und wo finden sich diese »Friedensmacher«?

Im Rahmen des Projektes »Peace Counts« hat
sich 2002 eine Gruppe von Journalistinnen und Fo-
tografIinnen auf die Suche nach»Friedensmachernc
gemacht. Gefunden und portritiert haben sie un-
ter anderem: Einen Abt in Jerusalem, zwei Ex-Ter-
roristen in Nordirland, eine Arztin in Mazedonien,
einen Pater in Kolumbien, einen Politaktivisten in
SriLanka, die Leiterin einer Polizeiakademie in den
USA, eine Kursleiterin auf dem japanischen Peace
Boat, einen Okonomen, einen Banker und eine So-
ziologin in Mali, eine Mediatorin in Siidafrika, ei-
nen Pater auf den Philippinen, einen Ex-Guerillero
in Brasilien. Mitzahlreichen Bildern werden die Be-
richte aus den jeweiligen Projekten lebendig ge-
macht, in denen diese Menschen und ihre Mitstrei-
terInnen aktiv sind.

Das Buch wird erginzt durch die Multimedia-
CD »peace counts« des Tiibinger Instituts fiir Frie-
denspidagogik und zwei Aufsitze von Michael
Gleich: »Peace Counts - Wie man Frieden macht«
und»Peace Economics - wie sich Frieden auszahlt«.
Im ersten Aufsatz werden typische Eigenschaften
und Arbeitsweisen von Menschen geschildert, die
sich erfolgreich in Friedensprozessen engagiert ha-
ben. Die Vision eines fiir alle Beteiligten akzeptab-
len Friedensprozesses, Verhandlungsgeschick, Ge-
duld, Ausdauer, analytische Fihigkeiten, Wissen
iiber den konkreten Konflikt und seine Wurzeln,
die Bereitschaft, mit unterschiedlichen Akteuren

zusammenzuarbeiten, realistische Zwischenziele,
Kreativitit, Empathie, Selbstkenntnis und Reflexi-
on der eigenen Motive gehoren dazu. Ganz schon
hohe Anforderungen, aber vielleicht reicht es ja
auch, wenn der eine Geduld und Ausdauer, die
zweite analytische Fihigkeiten und historisches
Wissen, die dritte Empathie und Verhandlungsge-
schick, der vierte unkonventionelle Losungsvor-
schlige und Selbstreflexion einbringt und Vision
und Zwischenziele von der Gruppe gemeinsam er-
arbeitet werden.

Ein grofles Fragezeichen ist jedoch bei einigen
Rechenbeispielen aus dem Kapitel »Peace Econo-
mics - wie sich Frieden auszahlt«< angebracht. Hier
wird unter anderem mit Verweis auf eine Studie
der amerikanischen Wissenschaftler Brown und
Rosecrance behauptet, dass der Krieg in Bosnien
zu verhindern gewesen wire, wenn Anfang der
90er Jahre »vorsorglich«eine »Friedenstruppe«von
»200.000 Mannc fiir vier Jahre dort stationiert wor-
den wire. Das wire mit »nur« 33 Milliarden Dollar
billiger als der Gesamtschaden des Bosnien-Krie-
ges von uber 53 Milliarden Dollar gewesen. »Fazit:
Eine vorbeugende Friedensmission war nicht nur
moralisch geboten, weil sie unsigliches Leid ver-
hindert hitte - sie hitte sich auch wirtschaftlich
ausgezahlt.« Hier wird - im totalen Widerspruch
zur Grundaussage des Buches - Frieden als ein Zu-
stand aufgefasst, der sich durch die reine Anwesen-
heit von Soldaten aufrecht erhalten lisst - die zu-
dem nach vier Jahren ohne weitere Mafnahmen
uberfliissig werden (warum nicht schon nach ei-
nem oder erst nach zehn?). Und es wird schlief8lich
- ebenfalls im Widerspruch zum vorher Geschrie-
benen - kein Gedanke an die Ursachen des Kon-
flikts verschwendet. Wenn schon »Was wiire gewe-
sen, wenn«Szenarien diskutiert werden, musste
untersucht werden, was gezielte wirtschaftliche
Unterstiitzung und klassische Diplomatie, wie sie
in den 90er Jahren im Baltikum erfolgreich einge-
setzt wurden, in den 80er Jahren auf dem Balkan
hitten bewirken kénnen. Argerlich bleibt bei die-
sem Rechenspiel auch, dass die politischen Impli-
kationen einer Militirlosung vollkommen vernach-
lassigt werden. So haben die Intervention in Bosni-
en und der Vertrag von Dayton entscheidend zur
Radikalisierung der UCK beigetragen. Der Kosovo-
Krieg hitte dem entsprechend nicht durchs Mili-
tir, sondern durch internationale zivile Hilfe und
Vermittlung wihrend des zehnjihrigen gewalt-
freien Widerstands verhindert werden konnen.
Den Friedensmachern des Balkan Peace Team, die
dies versuchten, fillt der Autor somit nachtriglich
noch in den Riicken.
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Die »Dividende« fir Militirinterventionen in
Staaten, die gerade einen Biirgerkrieg hinter sich
haben, wird mit Verweis auf eine andere Studie als
noch viel lohnender dargestellt. Da ist es nur
bedingt trostlich, dass in diesem Kapitel auch zivile
MaBnahmen wie Entwicklungshilfe und die Kon-
trolle bestimmter Rohstofferlose in Konfliktregio-
nen dargestellt werden und tiber die immensen
weltweiten Riistungsausgaben und die Frage, was
mit diesem Geld Sinnvolleres gemacht werden
konnte, nachgedacht wird.

Dass in diesem Kapitel auf exakte Quellenanga-
ben verzichtet wird, ist unter diesen Umstinden
bedauerlich. So lisst sich nur vermuten, dass das
Rechenbeispiel zum Bosnien-Krieg aus der Studie
»The Costs of Conflict. Prevention and Cure in the
Global Arena« stammt, deren Herausgeber Brown
und Rosecrance sind. Die Autorin des Kapitels tiber
Bosnien, Andrea Kathryn Talentino, schildert
durchaus zutreffend die 6konomischen Probleme
Jugoslawiens seit Ende der 70er Jahre, so dass sich
auch beim Studium dieser Quelle die Frage auf-
dringt, ob nicht gezielte Wirtschaftshilfe in den
80er Jahren die sinnvollste MaRnahme im Sinne
von »Peace Economics« gewesen wire.

Durchgehend gelungen ist dagegen der Aufbau
der Beispiele auf der CD »peace counts«. In jedem
Fall lohnt sich auch ein Besuch auf der Webseite
www.peacecounts.org
Ute Finckh

Ernst Schwarcz: Zeitenwende — Entweder es ge-
lingt der Menschheit, alle Kriege abzuschaffen.
Oder es wird den Kriegen gelingen, die Menschheit
abzuschaffen; agenda-Verlag Miinster 2005; 240
Seiten, 17,80 Euro

»Zeitenwende« lautet der Titel des Buches, in
dem der osterreichische Autor Ernst Schwarcz
kenntnisreich darstellt, dass das Ende des Kalten
Krieges keineswegs die Atomkriegsgefahr verrin-
gert hat. Der uiberzeugte Quiker ist durch seine
Biografie dem Ideal der Gewaltfreiheit verpflich-
tet. 1939 emigrierte er nach Schweden, wo er pazi-
fistische Ideen in sich aufnahm. Heute ist der in
Osterreich lebende Professor Ehrenvorsitzender
des Internationalen Versohnungsbundes.

Die Zeitenwende begann vor sechzig Jahren mit
der Katastrophe der Bombenabwiirfe auf Hiroshi-
ma und Nagasaki.

Etwas Unvorstellbares war eingetreten. Mit ei-
ner einzigen Bombe wurden in Hiroshima direkt
hundertdreiligtausend Menschenleben ausge-
16scht. Die radioaktive Verseuchung hat noch viele
Menschen mehr auf einen langsamen, grausamen
Todesweg gebracht. Ende der vierziger Jahre wur-
de die UNO in der Absicht ins Leben gerufen, Kon-
flikte zwischen Staaten kiinftig mit friedlichen Mit-
teln zu losen und eine allgemeine Abriistung her-

beizufithren. Aber die tatsichliche Entwicklung
verlief anders. Das weltweite Vernichtungspoten-
zial war auf eine Sprengladung angewachsen, mit
der alles Leben auf dieser Erde mehrfach aus-
geloscht werden kann. Die Menschheit gerietin po-
litischen Krisensituationen und durch vielfiltige
Fehlerquellen mehrmals an den dulersten Rand ei-
nes atomaren Infernos. Die Beendigung der Block-
konfrontation hat diese Gefahr trotz wichtiger
Abrustungs- und Begrenzungsvereinbarungen
nicht beseitigt. Die Modernisierung der Atomwaf-
fen, ihre drohende Weiterverbreitung sowie die
verschirften Konflikte in einer multipolaren Welt
haben ein »zweites Atomzeitalter« eingeleitet, das
die Menschheit mit zunehmend unkalkulierbaren
Risiken konfrontiert.

Ernst Schwarcz zeichnet in acht Kapiteln an-
schaulich und gut verstindlich auf, warum es keine
Entwarnung geben kann und woran er seine Hoff-
nung festmacht, dass die menschliche Vernunft
doch noch siegt. Mit seinem Buch »Zeitwende«
mochte der Autor dazu beitragen, das Thema Atom-
kriegsgefahr wieder in das Blickfeld einer breiten
Offentlichkeit zu bringen.

Ernst Schwarcz zitiert aus den eindringlichen
Appellen bertihmter Wissenschaftler und Philoso-
phen, die auf die Gefahr eines Atomkrieges hinwie-
sen, unter ihnen Initiatoren wie Bertrand Russel
und Albert Einstein. Die Wiener Deklaration der
Pugwash-Konferenz wurde in den fiinfziger Jahren
von WissenschaftlerInnen aus Ost und West verab-
schiedet. Sie enthielt eine an die ganze Menschheit
gerichtete Warnung tber die akute Selbstvernich-
tungsgefahr sowie den Hinweis auf die Tatsache,
»das unzerstorbare Wissen Uber die Erzeugung
neuer Bomben«nicht mehr riickgingig machen zu
konnen. Damit bleibe die Ausmerzung aller Kriege
der einzige Ausweg, der unvorstellbaren Katastro-
phe zu entrinnen.

In diesem Kontext stellt uns der Autor am An-
fang und am Ende seines Buches gewissermafien
als Einrahmung Personlichkeiten vor, die fiir ihn
Beispiele einer anderen Kultur des Handelns und
Denkens abgeben, unter ihnen Papst Johannes
XXIII., der Dalai Lama und Albert Schweitzer. Mit
Bertha von Suttners Aufruf »Die Waffen nieder!
Sagt’ s vielen - vielen« bezieht er sich auf das Ver-
michtnis der iberzeugten Pazifistin, die er in einer
Hommage am Anfang seiner umfangreichen Aus-
fihrungen wiirdigt. Er sieht in der Einschitzung
dieser Friedensaktivistin heute durchaus Paralle-
len zur Situation vor dem Ersten Weltkrieg, so,
wenn er meint, dass die »Vermilitarisierung«im da-
maligen Osterreich-Ungarn heute durch die NATO
in der westlichen Wohlstandsgesellschaft fortge-
fuhrt wird. Ein grundsitzlich anderes Denken und
Handeln, die Uberwindung einer »primitiven Kul-
tur« des kriegerischen Denkens, flir die Suttner
stritt, sei heute mehr denn je eine dringend zu 16-
sende Aufgabe.



Das umfangreichste Kapitel handelt von der
Vorbereitung kiinftiger Kriege. Der Autor be-
schreibt ausfiihrlich die aktuellen Konfliktpoten-
ziale, die vielfiltigen Moglichkeiten menschlichen
und technischen Versagens aber auch politischer
Fehlentscheidungen, das erneute Wettriisten der
Atommichte und die Gefahr einer weiteren Aus-
breitung von Atomwaffen in irmeren Lindern. Er-
schreckend deutlich wird, dass die Menschheit
auch nach dem Kalten Krieg wieder am Rande der
Auslosung eines Atomkrieges stand und dass sol-
che Situationen in Zukunft keinesfalls ausgeschlos-
sen sind. Im Gegenteil, die Wahrscheinlichkeit, in
einen Atomkrieg zu geraten, nimmt nach Meinung
des Autors zu. Schwarcz zitiert im Zusammenhang
mit dem volkerrechtswidrigen Jugoslawien-Krieg
auch den fritheren russischen Ministerprisidenten
Tschernomyrdin mit den Worten: »Der NATO-An-
griff auf Jugoslawien hat die Welt an den Rand ei-
nes Dritten Weltkrieges gebracht.« (Seite 61)

Trotz der Abriistungsvereinbarungen zwischen
Russland und den USA sind die atomaren Potenzia-
le immer noch betrichtlich, geeignet, die Welt
mehrmals in Schutt und Asche zu legen und einer
atomaren Verseuchung auszusetzen. Russland
sieht sich mit einer fast geschlossenen Einkreisung
durch US-amerikanische Stiitzpunkte und neue
NATO-Mitglieder in seinem ehemaligen Einfluss-
bereich konfrontiert. Russland und China gehoren
zu den Lindern, die die US-Regierung in ihren ato-
maren Zielkatalog aufgenommen hat. Inzwischen
hat auch die russische Regierung ihre Haltung auf-
gegeben, auf den Ersteinsatz von Atomwaffen zu
verzichten. China beansprucht die Insel Taiwan,
die unter militirischem Schutz der USA steht. Israel
ist eine atomare Supermacht im brisanten Kon-
fliktherd des Nahen Ostens. Indien und Pakistan
stehen sich als feindliche Atommichte gegeniiber.
Pakistan, das mit den USA eng verbiindet ist, gibt
Hilfestellungen fiir Nordkorea und den Iran. Die
zunehmende Anzahl von Atommaichten und die
Weigerung der fithrenden Atommichte abzuriis-
ten, vergroflert die Gefahr einer unkontrollierba-
ren Ausbreitung von Atomwaffen. Damit erhoht
sich auch die Gefahr eines Atomwaffeneinsatzes.

Fiir ihre Ristungsmaschinerie wenden die USA
mit iiber jihrlich 400 Milliarden US-Dollar fast die
Hiilfte der weltweiten Riistungsausgaben auf. Klei-
ne Atomwaffen und ein Raketenschutzschild sol-
len den Einsatz von Atomwaffen ohne die Gefahr
der eigenen, totalen Vernichtung moglich machen.

Auch die Linder der Europdischen Union lagen
im Jahr 2001 mit etwa 175 Milliarden US-Dollar fiir
Militirzwecke nach den USA an zweiter Stelle. Von
einem »West-West-Riisten« ist die Rede im Zusam-
menhang mit der »Rolle der Europdischen Union
als Friedensfaktor«, die Ernst Schwarcz unter der
Uberschrift »Neue Friedenshoffnungen« behan-
delt. Hier mag die Uberschrift eher einem Wunsch-
denken entspringen, denn die vom Autor angefiihr-

ten Fakten legen den Schluss nahe, dass in den
Chefetagen der EU dem Beispiel der US-Hegemoni-
almacht gefolgt wird. Auch wenn die Abneigung
gegen Kriegseingriffe in weiten Teilen der europdi-
schen Bevolkerung grofder sein mag als in den USA,
treten die europdischen Regierungen nicht mit ei-
ner einheitlichen Stimme auf, wie das Beispiel Irak-
Krieg verdeutlicht hat. Europidische Militirs und
Armeen sind an den hegemonialen Kriegen betei-
ligt.

Der »Allmacht des amerikanischen Hegemonc
widmet der Autor ein ganzes Kapitel, in dem die
Angst vor den Kriegsabenteuern eines »messianis-
tisch-religios« motivierten Prasidenten und vor der
Arroganz der Supermacht verdeutlicht wird. Aber
auch hier griffe meines Erachtens der Schluss zu
kurz, den europiischen Regierungen in Sachen
Frieden mehr Kompetenz zuzuordnen. Die konsu-
morientierte Lebensweise, die Ernst Schwarcz als
einen wichtigen globalen Konfliktgrund aus-
macht, unterscheidet sich in Europa nicht grund-
stzlich von der US-amerikanischen. Der»unersitt-
liche Durst«nach Ol, den der Autor den Amerikane-
rInnen bescheinigt, treibt auch die europdischen
Regierungen dazu, ihre »Verteidigungsarmeen« zu
weltweit interventionsfihigen Streitkriften im Sin-
ne der »westlichen« Konsumwerte umzuriisten.

Dass Menschenrechte lediglich als Vorwand fiir
ein militirisches Eingreifen herhalten miissen, pro-
blematisiert Ernst Schwarcz am Beispiel des Mas-
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senmords in Ruanda. Er hillt den USA ihr damaliges
Veto gegen einen Blauhelmeinsatz der UNO im
Weltsicherheitsrat vor. Damit deutet er gleichzeitig
auf ein ungelostes ethisches Spannungsfeld fiir Pa-
zifistInnen hin: Wie verhalten sich Pazifistinnen,
wenn MachthaberInnen mit friedlichen Mitteln
nicht von einem Massenmord abzuhalten sind?
Nichteingreifen kann auch als unterlassene Hil-
feleistung vorgeworfen werden, die unzihlige un-
schuldige Opfer fordert.

Die Frage, ob die Menschheit mit Riesenschrit-
ten auf den selbstverschuldeten Weltuntergang zu-
geht, ist mit diisteren Aussichten verbunden. Aber
esgibtviele warnende Stimmen und Initiativen, die
Ernst Schwarcz zu Wort kommen lisst. Die australi-
sche Regierung hat die Canberra-Kommission ins
Leben gerufen und als ihren hoffnungsvollen Er-
folg wird das Protokoll der internationalen Uber-
prifungskonferenz iiber die Nichtweiterverbrei-
tung von Atomwaffen aus dem Jahr 2000 gewertet.
Der Internationale Gerichtshofin Den Haag hat die
Drohung mit Atomwaffen und ihren Einsatz als vol-
kerrechtswidrig eingestuft. In der Atomenergie-
behorde mit Sitz in Wien sieht der Autor eine wich-
tige Institution, die als Unterorganisation der UNO
die Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen kon-
trollieren soll. Allerdings bleibt hier die Frage un-
behandelt, inwieweit die friedliche Nutzung der
Kernenergie sich von der militirischen trennen

ldsst. Die UNO gilt ihm als Hoffnungstriger, den es
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zu reformieren gelte. Das Monopol der Atommach-
te im Weltsicherheitsrat miisste aufgebrochen wer-
den. Und schlieglich sieht er als Osterreicher auch
in den kleineren Lindern Europas Friedenspoten-
zen, die noch nicht ausreichend genutzt werden.
Und er beschreibt Beispiele gelungener, gewalt-
freier Konfliktlosungen, z.B. zwischen Norwegen
und Schweden oder im gewaltfreien Widerstand
der InderInnen gegen die Kolonialmacht Grof3bri-
tannien.

Die wirtschaftlichen Griinde fir die Kriegsma-
schinerie sind in dem Buch fiir meine Begriffe
deutlich unterbelichtet. Sie beschrinken sich nicht
nur auf den Hunger nach Rohstoffen und auf die
Ausbeutung der armen Linder durch die Men-
schen, die in Wohlstandslindern im »Schlaraffen-
landsyndrom«leben, worauf der Autor seine Kritik
richtet. Das michtige Interessenskartell der riis-
tungs-industriellen Komplexe und die Dominanz
des Konkurrenzprinzips bleiben von der kriti-
schen Betrachtung des Autors ausgespart.

Das Buch liefert einen wertvollen Beitrag zur
Aufklirung iiber die akute Gefahr, die immer noch
und wieder von den atomaren Waffenarsenalen
und einem alten Denken ausgeht. Es diirfte vor al-
len Dingen Friedensaktivistinnen mit gewichtigen
Argumenten ausstatten. Zwar hat der Autor Recht,
wenn er feststellt, dass die atomare Bedrohung
auch in der Friedensbewegung den Stellenwert
verloren hat, den sie im Angesicht ihrer schreckli-
chen Vernichtungsgefahr eigentlich haben miisste.
Aber bei allen Hoffnungen, die Ernst Schwarcz an
berithmte Vorbilder und anerkannte Institutionen
kniipft, wird die weltweite Friedensbewegung
kiinftig wohl eine grofiere Rolle zu spielen haben,
wenn es um die Zukunftsfrage der Menschheit
geht. Die Friedensbewegung und das selbstlose En-
gagement vieler Menschen, die etwas bewirken,
kommen in dem Buch meines Erachtens zu kurz.
Ich denke an Hanna, die in Deutschland seit Jahren
mit anderen gegen Atomwaffen kimpft und dafiir
Gefingnisstrafen auf sich genommen hat. Das
Oberlandesgericht Koblenz hatim September end-
lich entschieden, dass es nicht strafbar ist, Soldaten
zur Befehlsverweigerung aufzufordern, wenn sie,
wie in Buchel, den Einsatz von Atombomben tiben
miissen (siehe den Abdruck des Urteils in diesem
Heft). Das Buch begreife ich als eine wertvolle An-
regung, sich der akuten Atomkriegsgefahr wieder
stirker zuzuwenden.

Werner Ruhoff
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Andreas Zumach: Die kommenden Kriege. Res-
sourcen, Menschenrechte, Machigewinn — Prduven-
tivkrieg als Dauerzustand? Verlag Kiepenheuer &
Witsch; K6ln 2005; 226 Seiten, 8,90 Euro (Eine aus-
fiihrliche Besprechung folgt in der ndchsten Aus-
gabe.)



